Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Nordrhein-Westfalen

BESCHLUSS

Inkiusion — erste Umsetzungsschritte im Schuljahr 2011/12
GEW NRW - Landesvorstand

Die GEW begriiit den Beschluss des Landtages, zur Umsetzung der UN-Konvention ber
die Rechie der Kinder mit Behinderungen, die Schulen zu inklusiven Schulen zu entwickeln.
Die GEW begriist auBerdem, dass die Landesregierung dazu einen Inklusionsplan ent-
wickelt, mit Hilfe dessen das Bildungssystem und die einzelnen Bildungseinrichtungen
schritiweise und in einem {iberschaubaren Zeitraum inklusiv sein werden. Die angekiindigten
Handlungsschritte der Ministerin fir Schule und Weiterbildung, noch vor Ende des
Schuljahres Eckpfeiler flir einen Inklusionsplan vorzulegen, eine Fortbildungsinitiative zu
starten sowie eine Gesetzesnovelle auszuarbeiten, werden von der GEW unterstOizt. For
einen landesweiten Inklusionsplan mit den dazu einzuplanenden personellen Ressourcen
hat der GEW-Landesvorstand bereits in seiner Sitzung am 18./19.03.2011 ein Eckpunktepa-
pier (siehe Anlage) beschlossen.

Die GEW bezieht sich hier noch einmal auf das Leistungsziel zur Inklusion im Bochumer Me-
morandum 2011. Dort wird festgestellt, dass das erklarte politische Ziel in den nachsten 10
Jahren 85 Prozent der Kinder mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf integrativ zu be-
schulen, angesichts des Ausgangswertes, der im Schuljahr 2009/10 durchschnitlich bei 15,5
Prozent lag, groBer Ansirengungen bedarf. Konkret bedeutet das, dass bis zum Jahr 2015
der Anteil von Schiilerinnen und Schillern mit sonderpadagogischem Forderbedarf jghrlich
um 7 Prozentpunkie gesteigert werden muss.

Fir die GEW steht auBer Frage, dass die Beschaftigten in den Prozess zur inklusion dialo-
gisch eingebunden sein missen. Der Prozess selbst muss fir sie nachvollziehbar und trans-
parent gestaltet sein. Regelschullehrkrafte und Sonderpadagoginnen missen gemeinsam
professionelle Unterstlitzung und Fortbildungsangebote erhalien. Die GEW geht dabei da-
von aus, dass im Ubergangsprozess vor allem mehr personelle Ressourcen notwendig sein
werden. Die Ressourcen aus dem GU und den integrativen Lerngruppen reichen nicht aus.

Erforderlich ist auBerdem eine wissenschafiliche Begleitung und Evaluation des Inklusions-
prozesses.

Erste Schritte fir das kommende Schuljahr 2011/12 sollten dazu konkret angegangen
werden:

1. Alle Schulen miissen sich im Rahmen der Weiterentwicklung ihres Schulprogramms
damit beschaftigen, ihrer Schule eine inklusive Perspektive zu geben. Das gilt auch
fir die GU-Schulen. Auch sie missen sich nach und nach zu Inklusiven Schulen
weiterentwickeln.

2. Die Beschéattigten aller Schulformen sind frihzeitig und kontinuierlich Ober die
Zielsetzungen und Planungsprozesse zum Inklusionsplan auf Landesebene und in
den Kommunen zu informieren. Sie sind durch die Schulaufsicht umfassend und
gestaltend in die Entwicklungsprozesse vor Ort einzubeziehen.
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Die Kommunen miissen sich auf der Grundlage der im Sommer vorliegenden Eck-
pfeiler in ihrer Schulentwicklungsplanung auf den Ausbau des Gemeinsamen Unter-
richts konzentrieren. Die Festlegung, welche Schulen in der Ausweitung des GU an
den Start gehen sollen, sollte in enger Abstimmung mit den Schulen erfolgen.

Dringender Handlungsbedarf besteht im Ausbau des Gemeinsamen Unterrichis in
den Schulen der Sl, damit alle Kinder aus den GU-Grundschulen das Gemeinsame
Lernen in der Sl fortsetzen kdnnen.

Die GEW schiagt vor, dass bis zu Beginn des neuen Schuljahres ein inklusionsbeirat
beim MSW gegriindet wird, in dem auch die GEW verireten ist, damit die Beschaftig-
ten durch ihre Gewerkschaft an der Umsetzung der inklusion beteiligt sind. Daneben
empfliehlt die GEW, in den Kommunen entsprechende inklusionsbeirdte einzurichten.

Fir Konzeptentwickiung, Fortbildung, Beratung, Kooperation und Fahrten muss aus-
reichend Zeit zur Verfligung stehen. Diese Tatigkeiten sind Teil der Arbeitszeit. Sie sind
auf die Pflichtstunden anzurechnen und miissen stellenwirksam eingeplant werden.

Inklusion braucht mehr personelle Ressourcen: Ziel muss sein, die Zuweisung der
Ressourcen zu entkoppeln von der etikettierenden Anbindung an ein einzelnes Kind.
Stattdessen erfolgt eine Pauschalzuweisung an die Schulen:

a. fir 10% aller schulpflichtigen Kinder wird eine sonderpadagogische Basis-
ressource nach der Relation 1:10 flir die individuelle Férderung der Schiilerin-
nen und Schiller mit Lern- und Entwicklungsstérungen vorgehalten,

b. flr Schulen in Staditeilen mit hohem Risiko von sozialer Benachteiligung be-
darf es eines Stellenzuschlags.

c. fir sinnesgeschadigte, KM- und GG-Schillerinnen wird eine zuséatzliche indi-
viduelle Ressource nach der derzeitigen Schiller-Lehrerrelation des jeweiligen
Forderschwerpunkies zur Verfligung gestelit,

d. 20 Schilerinnen ais BerechnungsgroBe fir inklusiv arbeitende Klassen mit
maximal 5 Schillerinnen mit sonderpédagogischem Forderbedarf,

e. Doppelbesetzung durch Lehrkrafte in inklusiv arbeitenden Klassen oder
Lerngruppen,

f.  multiprofessionell und interkulturell zusammengesetzte Kollegien in den Schulen.

Eine groB angelegte Fortbildungsinitiative muss bereits zu Beginn des kommenden
Schuljahres einsetzen, damit jedes Kollegium, das mit dem GU neu starten will, sich
zunachst durch Fortbildung auf die neue Aufgabe vorbereiten kann. Dazu muss eine
landesweite zentrale Steuerung der Fortbildung zu Beginn des neuen Schuljahres
aufgebaut sowie dezentrale Angebote fir die Schulen milssen abrufbar sein.

Als weitere Unterstitzung missen in neu beginnenden GU-Schulen vorbereitend
Schul- und Unterrichtsentwicklungsprozesse nachhaltig abgesichert werden, die die
inklusive Forderung als eine gemeinsame Aufgabe aller Lehrkrafte der Schule betrach-
ten. AuBBerdem sollen sie die Moglichkeit erhalten, sich mit Schulen zu vernetzen und
auszutauschen, die bereits Erfahrungen im Gemeinsamen Unterricht haben.

Daneben mussen sich die Schulen an eine Anlaufstelle wenden kdnnen, die sie in allen
Fragen der Inklusion beraten und unterstiitzen kdnnen. Dazu solliten kommunale oder
regionale Fachzentren flr Inklusion und Pravention eingerichtet werden.
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Eckpunkte zum Inklusionsplan in NRW aus gewerkschaftlicher Sicht

Inklusion ist ein Ziel und eine Herausforderung fiir alle gesellschaftlichen Bereiche. Die
GEW NRW hat Eckpunkte aus gewerkschaftlicher Sicht fir die Umsetzung des § 24 der UN-
Konvention fir die Rechte der Menschen mit Behinderungen im Bereich Schule entwickett.

A: ANFORDERUNGEN AN EINEN INKLUSIONSPLAN

1.

Der Inklusionsplan beriicksichtigt die Bereiche: gesellschaftlicher Konsens, Haltung,
Unterstitzung, Ressourcen.

Der Inklusionsplan macht klare Ziel-, Zeit-, Ressourcenangaben und legt die Verant-
wortlichkeiten fest.

Der Inkiusionsplan muss von der Teilhabe der Menschen mit Behinderungen her
gedacht und angelegt sein.

Der Inklusionsplan macht Aussagen zur frithen Forderung, KITA, Schule, Berufs-
bildung und Weiterbildung.

Der Inklusionsplan muss die Bedingungen benennen, unter denen alle Bildungsein-
richtungen eine hochwertige inklusive Férderung umsetzen kdnnen.

Der Inklusionsplan ist als ein Mehr-Ebenen-Konzept anzulegen, das die einzelne Bil-
dungseinrichtung in den Blick nimmt. Er umfasst in Anlehnung an Preuf3-Lausitz fir
den Schulbereich die folgenden Aktionsebenen:

Aktionsebene Land

Aktionsebene Region (Kreise, Stadte, Verbande)

Aktionsebene Vernetzung (sozialrdumliches Konzept)

Aktionsebene der Einzelschule (interne Schul- und Unterrichtsentwicklung)
Aktionsebene Ausstattung der Einzelschule

Aktionsebene Inklusiver Untetricht

Aktionsebene Aus-, Fort- und Weiterbildung
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Der Inklusionsplan beschreibt den Weg und das Ziel in der Auspragung einer
rollenden Reform flr ein lernendes System auf mehreren Aktions- und Handlungs-
ebenen gleichzeitig.

Der Inklusionsplan schreibt inklusive regionale Schulentwicklung fest.

B: Werte, Ziele, Selbstverstandnis

1.

2.

Inklusion ist unteilbar.

Die Inklusive Schule kann nur von allen Beteiligten gemeinsam gestaltet und ent-
wickelt werden.

inklusion heiflt Umbau aller Schulen, nicht Anbau sonderpadagogischer Forderung.
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Inklusion ist Aufgabe aller Schulen. Sonderpédagogische Forderung ist ein system-
immanenter Bestandteil aller Schulen.

Inklusion braucht Pravention, sozialraumbezogen und von Geburt an. Die Strukturen
und Angebote der Pravention missen auch den Aspeki unterschiedlicher sprach-
licher und soziokultureller Herkunft berticksichtigen.

Inklusion braucht die Weiterentwicklung der Professionalitét aller Beteiligten.

Inklusion muss in das Schulgesetz und in Verordnungen bernommen werden.

C: Schulstruktur, Schulentwicklung, Unterstiitzungssysteme, Ressourcen

Inklusion setzt eine interne Schulentwicklung voraus. Die Leitlinie ist der Index fir inklusion.
Der Gemeinsame Unterricht muss in Richtung Inklusion weiterentwickelt werden.

Sozialraumbezogene Fachzentren fir Pravention und inklusive Forderung
a. sind einzurichten als multiprofessionelles Unterstiitzungs- und Beratungszen-
tren fiir die Schulen;
b. haben Kompetenzen, Medien, Know-how flir den Aufbau inklusiver Foérderung
und zur Sicherung der Qualitat der FOorderung;

Schiilerinnen mit Behinderung werden als Schilerinnen der aligemeinen Schule
gezahlt und erhalten zuséatzliche sonderpadagogische Ressourcen.

Die Feststellung eines sonderpadagogischen Fdrderbedarfs ist noch solange not-
wendig, wie die Ressource daran gebunden ist.

Es gilt eine Diagnostik zu entwickeln, die nicht mehr institutionsorientiert arbeitet son-
dern kriterienorientiert und forderortoffen ist:
a. als forderdiagnostisches Instrument
b. flr die Erstellung eines Forderplanes
c. fir die Bereitstellung der medialen und personellen Bedarfe eines Kindes in
der Schule.

Inklusion braucht mehr personelle Ressourcen:
Ziel muss sein, die Zuweisung der Ressourcen zu entkoppeln von der etikettierenden An-
bindung an ein einzelnes Kind. Statidessen erfolgt eine Pauschalzuweisung an die Schulen:
a. far 10% aller schulpflichtigen Kinder wird eine sonderp&dagogische Basisressource
nach der Relation 1:10 fUr die individuelle Foérderung der Schillerlnnen mit
Lern- und Entwicklungsstdrungen vorgehalten,
b. flr Schulen in Stadtieilen mit hohem Risiko von sozialer Benachteiligung be-
darf es eines Stellenzuschlags.
¢. flr sinnesgeschéadigte, KM- und GG-Schiilerinnen wird eine zusatzliche indivi-
duelle Ressource nach der derzeitigen Schiler-Lehrerrelation des jeweiligen
Forderschwerpunktes zur Verfligung gestellt,
d. 20 Schillerinnen als BerechnungsgréBe fur inklusiv arbeitende Klassen mit
maximal 5 Schiilerinnen mit sonderp&dagogischem Forderbedar,
e. Doppelbesetzung durch Lehrkrafle in inklusiv arbeitenden Klassen oder
Lerngruppen,
f.  multiprofessionell und interkulturell zusammengesetzte Koliegien in den Schulen.

In der Ubergangsphase sind sofort verléssliche und vergleichbare personelle Ressourcen
und Strukiuren an allen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen zu gewé&hr-
leisten. Die Stellenzuschldge sind zuzuweisen, sobald Schulen Schillerinnen mit son-
derpadagogischem Férderbedarf aufnehmen. Berechnungsgrundlage ist die Ressourcen-
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zuweisung flir die integrativen Lerngruppen (Zuweisung der jeweiligen sonderpad-
agogischen Grundstellen plus mindestens 0,1 Lehrerstelle pro Schillerln). Die son-
derpédagogische Forderung in der SEK 1l muss ausgebaut werden.

Schulinterne Schul- und Unterrichtsentwickiung in den Schulen, die inklusiv arbeiten,
ist nachhaltig und ressourcengestitzt zu gewahrleisten. Schulentwicklung und Fort-
bildung ist Arbeitszeit ~ mit Anrechnung auf die Unterrichtsverpflichtung.

Mittelfristig milssen Parameter zu den personellen, sachlichen und medialen Ressourcen
fir das gemeinsame Lernen entwickelt werden.

Keine “bevorzugte Aufidsung” von Forderschulen einzelner Forderschwerpunkte, sondern
eine prozesshaft, sukzessive fortschreitende inklusive Beschulung in allen Forder-
schwerpunkten.

Jeder Schultrager ist verpflichiet in einem ersten Schritt fir Grundschule, fr jede
weiterflihrende Schulform und fir Berufskollegs jeweils mindestens ein inklusives
Schulangebot anzubieten.

Die Vernetzung in multiprofessionelien Teams mit auBerschulischen Institutionen ist
erforderlich.

Konzepte milieusensibler und kultursensibler Zusammenarbeit mit Elern sind einzu-
beziehen.

D: Arbeitsplatz, Rolle, Aufgaben, Dienstort

1.

Zur Férderung der Akzeptanz der inklusiven Schule wird auf breiter Ebene informiert.
Die Zielsetzungen eines gestuften Inkiusionsplans sind transparent zu machen und
mit allen Beteiligten zu kommunizieren.

2. Arbeitsbedingungen in der Inklusion miissen mit den Beschéftigten und der
Gewerkschaft rechizeitig vorher diskutiert, bewertet und vereinbart werden. ks sind
tarifierte Beschéaftigungsverhaltnisse zu gewahrleisten.

3. Die Sonderpadagoginnen gehéren zum Kollegium der allgemeinen Schule. Sie erhal-
ten fachliche Unterstiitzung durch die Anbindung an die Fachzentren flr inkiusive
Forderung.

4. Sonderpadagoginnen werden laufbahnrechtlich insofern mit Beschaftigten anderer
Lehramter ,gleichgestellt”, als ihnen der Zugang zu Funktionsstellen und Befbrde-
rungsamtern der Regelschulen ermdglicht wird.

5. Eine Aus-, Fort- und Weiterbildungsinitiative fir inklusive Padagogik ist umgehend
fir alle Lehrkrafte gemeinsam zu initileren.

6. Es ist darauf zu achien, dass alle in der inklusiven Schule Tatigen eine interkufturelle
und sonderpadagogische Kompetenzentwicklung ermdglicht wird.

7. Es ist eine NachqgualifizierungsmaBnahme (berufsbegleitend mit Anrechnungssiun-
den) zum Erwerb des Lehramtes f{ir Sonderpadagogik einzurichten.

8. Teamarbeit, Fortbildung, Kooperation, Beratung und Schulentwickiung ist als Teil der
Arbeitszeit anzurechnen.

Landesvorstand

Essen, 18.03.2011
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