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" Argumente flr die Anerkennung von im Ausland ausgebildeten Lehrkraften

* Lehrkraftemangel
* |Interkulturelle Offnung von Schule
* Chance auf eine angemessene Beschaftigung

® Recht fiir EU-Birgerinnen und Blrger nach dem
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)

® Der Referenzberuf der Lehrerin oder des Lehrers
* reglementierter Beruf
« Zustandigkeit der Bundesldnder

Diversitat in der Lehrtatigkeit?

Tab. 1: Erwerbstatige Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach ausgewahlten Berufsgruppen

-

Ausgewdhlte Berufsgruppen

Erwerbstitige Bevolkerung insgesamt

Militar

Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau
Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung

Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik
Naturwissenschaft, Geografie und Informatik

Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, GUterumschlag
Polizeivollzugs- und Kriminaldienst, Gerichts- und Justizvollzug
Reinigung

Kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus
Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht und Verwaltung
Medizinische Gesundheitsberufe

Altenpflege

Lehrtatigkeit an allgemeinbildenden Schulen

Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften,
Medien, Kunst, Kultur und Gestaltung

Erwerbstitige Personen
mit Migrationshintergrund

24,4%
12,1%
14,5 %
29,4 %
26,9 %
22,8%
38,2%

7,2%
55,1 %
27,4%
14,6 %
21,2%
30,1%

20,6 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020a.
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Fragestellung und methodisches Vorgehen

Vorhandene Expertisen zu rechtlichen Rahmenbedingungen (1Q)
" Wenig Wissen zu
Anerkennungspraxis
Beschaftigungspraxis
Vergleichende Untersuchung in allen 16 Bundesldndern / qualitativer Ansatz

" insgesamt 24 leitfadengestitzte Interviews mit Expert*innenin der GEW
Tarifverantwortliche
Hauptpersonalrat
GEW-Rechtsschutz
Aktive in den Landesausschissen fir Migration
unmittelbar betroffene Lehrkrifte
» Gemeinsamkeiten sowie Unterschiede zwischen den Bundeslindern

~ Best-Practice-Beispiele und Handlungsempfehlungen

Hauptearstano
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Ausgewahlte Befunde

In der zusammenfassenden Auswertung werden mehrere
Problemfelder identifiziert:

Probleme im Anerkennungsverfahren
Probleme in der AusgleichsmalBnahme
Sprachliche Hiirden

Monetdre Hirden

Diskriminierungserfahrungen

o B W N e

Beschaftigungsbedingungen
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Ausgewadhlte Befunde: Anerkennungspraxis

" Probleme im Anerkennungsverfahren
= Ein-Fach-Ausbildung, die in den meisten Landern ublich ist
*  Zuordnung zu Unterrichtsfachern (z.B. Deutsch als Zweitsprache)
= preuBischer Blick" auf Studienleistungen, aber:
*  kaum Anerkennung von Berufserfahrung

® Probleme in der AusgleichsmalBnahme
= geringe Relevanz von Eignungsprifungen
= Anpassungslehrgang von 6 Monaten bis zu 3 Jahren
» fehlende Begleitung/Mentoring
= kaum zielgruppenspezifische Angebote
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Ausgewadhlte Befunde: Anerkennungspraxis

® Sprachliche Hirden
* hohe sprachliche Anforderungen des Berufs
* Nachweis eines C1 oder C2-Zertifikats
= (fehlendes) Angebot berufsfeldbezogener Sprachkurse

" Monetdre Hirden

* Gebiihr fir das Verfahren in einzelnen Bundesldndern
*  Kosten fur beglaubigte Ubersetzungen, Lernmittel usw.
= Opportunitatskosten”: Entgangenes Einkommen bei Anpassungslehrgang

® Diskriminierungserfahrungen
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Ausgewahlte Befunde: Beschaftigungspraxis

® Beschaftigungsbedingungen
*  Beivoller Gleichstellung i.d.R, keine Probleme mit Eingruppierung, Befristung, Verbeamtung
= Anrechnung von Erfahrungszeiten problematischer

" Erhebliche Schwierigkeiten bei Nicht-Anerkennung
* [schlechtere) Altermative: Quer- oder Seiteneinstieg
= gpf. Tatigheit als Lehrkraft fiir den Herkunftssprachlichen Unterricht
= hefristete Beschiftigung als Vertretungslehrkraft

® Nicht der Qualifikation angemessene Alternativen
= Teilhabeassistenz
*  Sprachférderkraft im Ganztag, Unterrichtshilfe

Abschatzung des Potenzials

Datenbasis: 7.365 Erstantrdage 2016-2018; ca. 2500 Antrage im jahrlichen Durchschnitt

-> Erfolgsquote ca. 20 Prozent, d.h. 500 voll anerkannte Lehrkréfte pro Jahr

Grafik: Ergebnisse der Anerkennungsverfahren fir den Referenzberuf Lehrer*in
s

Ergebnis Anerkennungsverfahren

M negativ W positiv. M AusgleichsmaBnahme M erfolgreich abgeschlossene MaRnahme
Bescheide, die eine teilweise Gleichwertigkeit oder einen partiellen Berufszugang feststellen

Quelle: BMBF 2020, eigene Schatzung, eigene Berechnung.




// Pressestatement der GEW-Vorsitzenden Maike Finnern //

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleg*innen,

die Ergebnisse unserer Studie verdeutlichen:

Die Zahl der Menschen, die als ausgebildete Lehrer*innen nach Deutschland zugewan-
dert sind und die ihren Beruf hier austiben wollen und kénnten, ist betrachtlich.

Aber die Hiirden, mit denen sie konfrontiert sind, um ihre auslandischen Abschliisse an-
erkennen zu lassen, um letztlich gleichberechtigt an den Schulen arbeiten zu kénnen, sind
zu hoch! Tausenden migrierten Lehrkraften wird somit der Weg an die Schulen verbaut
und das individuelle Recht auf eine angemessene, qualifikationsaddaquate Beschaftigungs-
perspektive genommen.

Fir die GEW steht fest, dass ihre Anerkennungs- und Beschaftigungschancen dringend
verbessert werden missen! Allen Kolleg*innen, insbesondere denjenigen, die sich auf
den Weg der formalen Anerkennung ihrer Abschliisse machen und Zeit, Geld sowie Kraft
investieren, sich in den herausfordernden, oft langwierigen, teils zermirbenden Verfah-
ren fur ein hiesiges Lehramt zu qualifizieren, geblihrt unser Respekt!

Die Lander sollten diese Ressourcen nicht langer verschenken, sondern wertschatzen und
als zusatzliche Chance fiir die Schulen, fiir die Kinder, fur gute Bildung in der Migrations-
gesellschaft nutzen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass diese Potenziale angesichts des
akuten Lehrkraftemangels, der Erfordernisse zur Arbeitsmarktintegration und mehr Viel-
falt im offentlichen Dienst nicht ausgeschopft werden.

Trotz einiger, durchaus positiv zu bewertenden Bemiihungen und Entwicklungen in den
letzten Jahren — die Neuregelungen zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen und
unterstiitzende MalRnahmen betreffend — ist die Quote der zugewanderten Lehrkrafte,
die ein Anerkennungsverfahren bis dato erfolgreich durchlaufen, mit 20 Prozent der An-
tragsstellenden, viel zu niedrig. Das sind — ich rekapituliere — 500 jahrlich im Vergleich zu
4000, die im vergleichbaren Jahresdurchschnitt allein die IQ-Anerkennungsberatungsstel-
len aufgesucht haben.

Um mehr migrierten Lehrkraften eine angemessene Beschaftigungsperspektive unter
fairen Bedingungen zu bieten, gilt es, die Wege zur Antragsstellung zu ebnen, Hiirden
im Anerkennungsverfahren abzubauen und vor allem die Anerkennungsquote mit Blick
auf die volle Lehramtsbefahigung — entweder unmittelbar durch die Feststellung der
Gleichwertigkeit der Abschliisse oder liber eine erfolgreich absolvierte Ausgleichsmaf3-
nahme - zu erhdhen.
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Es gilt das gesprochene Wort!

Insgesamt missen Anerkennungsverfahren zligiger und transparenter gestaltet, Zugange
zu erforderlichen Nachqualifizierungen — fiir ein zweites Unterrichtsfach, padagogische
oder sprachliche Kompetenzen — erleichtert und zielgruppenspezifische Angebote ausge-
baut werden.

Dafir ist ein Blindel an MaBnahmen notwendig. In jedem der vorgestellten Problemfel-
der gibt es verschiedene Stellschrauben, die nachjustiert werden sollten. Die meisten
sind in den Beratungsstellen sowie Behoérden wohlbekannt:

Um Verfahren niedrigschwelliger zu gestalten, miissen Informations- und Beratungsange-
bote weiter ausgebaut werden, bestenfalls in mehreren Sprachen.

Die Anerkennung von fachlichen Leistungen und Berufserfahrungen sollte sachgerecht
und mit AugenmaR erfolgen. Dies gilt insbesondere fiir Studienanteile, aus denen sich ein
zweites Unterrichtsfach ableiten lasst oder auch Kenntnisse in Herkunftssprachen, die an
den Schulen unterrichtet werden. In jedem Fall muss die Nachqualifizierung in einem
zweiten Fach erleichtert werden. Eignungsprifungen sollten haufiger angeboten werden,
die entsprechenden Priifungskriterien missen transparent sein.

Anpassungslehrgange gilt es starker an den Bedarfen migrierter Lehrkrafte zu orientieren
und nach Moglichkeit verkiirzt anzubieten. Es missen mehr berufsbegleitende Angebote
zur Nachqualifizierung geschaffen werden. Die bereits bestehenden zielgruppenspezifi-
schen Qualifizierungsangebote an einzelnen Hochschulen und auf regionaler Ebene soll-
ten unbedingt weiterentwickelt und ausgebaut werden —auch in dieser Richtung.

Im Lehrberuf werden hierzulande zurecht Kompetenznachweise in der deutschen Spra-
che erwartet. Sprachkenntnisse auf dem Niveau C2 bereits im Antragsverfahren voraus-
zusetzen ist allerdings weder angemessen noch zielfiihrend. Hier muss sowohl bei den
Gesetzen und Richtlinien in den Landern als auch mit Blick auf die Angebotsstruktur und
Qualitat von Deutschsprachkursen nachgesteuert werden. Es gibt zu wenig berufsfeld-
bezogene Sprachkurse und keine ausreichenden Angebote fir das erforderliche Kompe-
tenzniveau in der Flache. Good practices gibt es etwa im Rahmen des IQ-Programms —
hier lohnt es sich, nachzulegen, was zielgruppengerechte Qualifizierungs- und Unterstuit-
zungsmalBnahmen betrifft.
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Es gilt das gesprochene Wort!

Dringenden Handlungsbedarf gibt es auch mit Blick auf die monetaren Hirden.

Viele migrierte Lehrkrafte schrecken die oft hohen Kosten fiir die Anerkennung und
Nachqualifizierung ab. Daher gilt es zum einen Gebihren zu reduzieren und zum anderen
die Ubernahme von Verfahrens- und Qualifizierungskosten durch Anerkennungszu-
schisse auf Bundes- und Landerebene sicherzustellen.

Fir die zuverlassige und eine schnellere Bearbeitung, eine héhere Transparenz sowie
eine bessere Koordination im Anerkennungsprozess brauchen die zustandigen Stellen
mehr Personal. Die Verantwortlichen von Bund und Landern miissen auch hier starker an
einem Strang ziehen. Der Foderalismus darf nicht zu einem Kompetenzgerangel fihren,
das zu Lasten der betroffenen Kolleg*innen sowie des gesamten Bildungssystems geht.

Als Bildungsgewerkschaft haben wir die Einstellungs- und Beschaftigungspraxis migrierter
Lehrkrafte besonders im Blick und die Entwicklung, dass viele von ihnen in befristeten,
schlechter bezahlten und prekaren Beschaftigungsverhaltnissen landen, die ihrer Qualifi-
kation nicht angemessen sind, bereitet uns Sorgen.

Daher werden wir uns auch weiterhin mit verschiedenen Akteuren dafiir stark machen,
dass Diskriminierungen entgegengewirkt wird und allen nach Deutschland zugewander-
ten Lehrkraften die Moglichkeit gegeben wird, die an sie gestellten Anspriiche mit Blick
auf die Beschaftigung als Lehrer*in auch zu erfillen.

Wir wiinschen uns hierzu einen nachhaltigen Austausch mit Politik und Behérden, mehr
Kooperation in und zwischen den Bundeslandern und werden unsere Expertise und Akti-
vitaten fortlaufend weiterentwickeln.
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