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Vorworte

Bundesministerium fir Bildung und Forschung

Schon in der frihen Kindheit werden die Weichen dafiir
gestellt, wie die Bildungsbiografien unserer Kinder spater
verlaufen. Darum ist frithe Bildung so wichtig. Sicher: Kin-
der lernen vor allem und zuerst zu Hause, von den Eltern
und Geschwistern. Aber das ist nicht alles. In einer Kin-
dertageseinrichtung kdnnen sie sich in vielerlei Hinsicht
weiterentwickeln. Der Besuch dort ist langst selbstver-
standlich. Zusatzlich zur Familie haben die friihpadago-
gischen Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen also
einen grofien Einfluss auf die Kompetenzentwicklung,
die soziale Entwicklung und das Lernen unserer Kinder.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung for-
dert deshalb gemeinsam mit der Robert Bosch Stiftung
systematisch die ,Weiterbildungsinitiative Frihpadago-
gische Fachkrafte“ (WiFF) am Deutschen Jugendinstitut.
So wollen wir das padagogische Personal, das mit den
jungen Kindern arbeitet, weiter professionalisieren. Die
WiFF gehort [angst fest zum Wissenschafts-, Politik- und
Praxisdiskurs der Frihpadagogik. Sie organisiert zahlrei-
che Veranstaltungen und veroffentlicht Publikationen.
Sie bringt Forscherinnen und Forscher mit frithpadago-
gischen Fachkraften zusammen. Fiir Trager und Verwal-
tungen gewinnt sie zunehmend an Bedeutung.

Entscheidend ist, dass dieser Diskurs wissenschaftlich,
anhand von Daten und Fakten, gefiihrt wird. Darum wird
das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung publiziert. Es er-
scheint in diesem Jahr zum vierten Mal und erméglicht
vielfdltige Einblicke in die aktuelle Situation des Perso-
nals und des Arbeitsmarkts. Es zeigt, wie qualifiziert die
Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung sind. Damit er-
ganzt das Fachkrdftebarometer die nationale Bildungs-
berichterstattung. Es zeigt die Entwicklung im Laufe der
Jahre und vergleicht zum Teil die einzelnen Bundeslan-
der miteinander. So liefert es den Entscheidungstragern
wichtige Informationen, mit denen sie die Kindertages-
betreuung weiterentwickeln konnen. Vor allem: Es er-
moglicht Diskussionen und Debatten.

Neu ist dieses Mal am Fachkrdftebarometer, dass es ver-
tieft die Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschul-
alter berticksichtigt. Auch sie muss dokumentiert und
analysiert werden, um sie noch besser machen zu kén-
nen. Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung entwickelt
sich also weiter. Mit seinen Daten und Fakten ist es auch
kiinftig eine wichtige Grundlage, um in der Bildungspoli-
tik gute Entscheidungen zu treffen.

Berlin, im Juli 2021

ﬂ{a Lfa %Qc,ﬁ

Anja Karliczek
Mitglied des Deutschen Bundestages
Bundesministerin flr Bildung und Forschung
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Robert Bosch Stiftung

Das Feld der offentlichen Kindertagesbetreuung hat in
den letzten Jahren eine dynamische Entwicklung genom-
men und das System vor enorme Herausforderungen in
der Personalgewinnung, dem Qualitatsausbau und der
Steigerung des Ansehens und der Wertschatzung des Er-
zieherinnen- und Erzieherberufs gestellt.

Die Zahlen des Statistischen Bundesamtes vom Septem-
ber 2020 zeigen, dass 92,5% der Kinder zwischen drei und
sechs Jahren und 35% der Kinder zwischen null und drei
Jahren in einer Kindertagesbetreuung sind. Die Kita ist
nach der Familie der erste Bildungsort.

Wenn wir das Ziel verfolgen, allen Kindern eine qualitativ
gute Bildung von Beginn an zu ermdglichen, die sie auf
das Leben in einer sich stetig wandelnden Welt vorberei-
tet, miissen wir der Qualitatin den Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen erste Prioritat einrdumen. Hier wird die
Basis flir einen erfolgreichen Bildungsweg geschaffen.

Entscheidender Faktor flir die Qualitatin den Bildungsein-
richtungen ist das Fachpersonal und dessen Professiona-
lisierung. Es sind die Fachkréfte, die in der Interaktion mit
den Kindern die Prozessqualitat der Einrichtung maRgeb-
lich bestimmen.

Bereits 2008 haben wir gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung und dem Deut-
schen Jugendinstitut die ,Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrafte (WiFF) ins Leben gerufen. Einen
wichtigen Beitrag zur Arbeit der WIFF leistet das Fach-
kréftebarometer Friihe Bildung.

Es liefert auf der Grundlage der amtlichen Statistik umfas-
sende Informationen zu Personal, Arbeitsmarkt und Qua-
lifizierung in der Kindertagesbetreuung. Seit der letzten
Ausgabe des Fachkrdftebarometers werden auch aktuelle
Zahlen und Analysen zum Personal in Ganztagsangeboten
an Grundschulen dargestellt.

Die aufbereiteten Daten ermdglichen es Entscheidungs-
tragern auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene,
von Wohlfahrtsverbanden, in Wissenschaft und Ausbil-
dung die Entwicklung des Arbeitsmarktes nachzuvollzie-
hen und fachpolitische Herausforderungen im Hinblick
auf Gewinnung und Einsatz von Fachkraften zu erkennen.

Mit dem Erscheinen des nun vierten Fachkréftebarome-
ters Friihe Bildung setzen wir diese erfolgreiche Reihe fort.

Unser besonderer Dank gilt dabei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der WiFF und des Forschungsverbun-
des Deutsches Jugendinstitut/TU Dortmund, insbeson-
dere Herrn Prof. Dr. Thomas Rauschenbach und Frau Prof.
Dr. Kirsten Fuchs-Rechlin, fiir die hervorragende Arbeit so-
wie dem Bundesministerium flr Bildung und Forschung,
welches durch seine finanzielle Férderung die WiFF erst
ermoglicht.

Stuttgart, im Juli 2021

D. \MM/\

Dr. Dagmar Wolf
Bereichsleiterin Bildung
der Robert Bosch Stiftung



Vorworte

Deutsches Jugendinstitut

Im Jahr 2014 ist das Fachkréftebarometer Friihe Bildung
mit dem ambitionierten Ziel gestartet, die Dynamik der
Frihen Bildung mit Blick auf das Personal, ihre Beschafti-
gungssituation, den Arbeitsmarkt und die Ausbildung syste-
matisch aufzubereiten und nachzuzeichnen. Sieben Jahre
spater erscheint bereits die vierte Ausgabe dieses Daten-
reports. Das Fachkréftebarometer ist damit zum wichtigen
Bestandteil einer an Kontinuitat orientierten Bildungsbe-
richterstattung fiir das Segment der Friihen Bildung gewor-
den: Es hat sich in der Wissenschaft und der Fachwelt als
eigenstandige Marke etabliert, wird vielfach zitiert und lie-
fert Entscheidungstragern aus Politik und Administration
wichtige Hinweise flr die Weiterentwicklung des Kita-Sys-
tems mit Blick auf das Personal.

Auch in diesem Band wird erneut die grofie Bedeutung der

Frithen Bildung in Deutschland erkennbar:

+ Mit 675.700 padagogisch und leitend Tatigen befinden
sich Kindertageseinrichtungen zahlenméafig nun fast
auf Augenhdhe mit den allgemeinbildenden Schulen
(2019/20: rund 693.750 Lehrkrafte). Zahlt man die knapp
45.000 Tagespflegepersonen hinzu, hat das Arbeitsfeld
Kindertagesbetreuung bereits einen leichten Vorsprung
erreicht, ein Befund, der vor einem halben Jahrhundert
noch vollig undenkbar erschienen wére.

+ Die Friihe Bildung gehort seit Jahren zu den wachs-
tumsstarksten und dynamischsten Teilarbeitsmark-
ten im gesamten Erwerbs- und Beschaftigungssystem
Deutschlands.

+ Nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat einmal mehr die
Systemrelevanz der Kindertagesbetreuung hervorge-
hoben - zum einen als institutionelle Unterstiitzung fiir
berufstatige Eltern, zum anderen als eine wichtiger ge-
wordene Lebenswelt und als Bildungsort fiir Kinder im
ersten Lebensjahrzehnt.

Wie ein Brennglas hat die Corona-Krise auch Problemberei-
che sichtbar gemacht, die das Fachkrdftebarometer schon
zuvor regelmalig konstatiert hatte: etwa die zu diinne Per-
sonaldecke flir die wachsende Anzahl an Kindertagesein-
richtungen, den wachsenden Anteil alterer Fachkrafte, die
bis zur Regelverrentungin den Einrichtungen bleiben, was

mit hoheren gesundheitlichen Risiken einhergeht, oder die
zu geringen Personal- und Leitungsressourcen, die kaum
Zeit und Raum fiir zusatzliche Aufgaben lassen, wie sie fiir
die qualitative Weiterentwicklung oder flir ein Pandemie-
Krisenmanagement notwendig waren.

Die nachste Belastungsprobe fiir das Arbeitsfeld zeich-
net sich mit der schrittweisen Einfiihrung eines Rechts-
anspruchs fiir die ganztdgige Bildung und Betreuung von
Grundschulkindern ab dem Jahr 2026 ab. Mit welchem
Personal und mit welchen fachlichen Standards dieser
Rechtsanspruch verwirklicht werden soll, ist nicht geklart.
Auch deshalb beleuchtet das Fachkrdftebarometer in die-
ser Ausgabe zum zweiten Mal die Personalsituation in
der ganztagigen Bildung und Betreuung von Kindern im
Grundschulalter.

Gleichzeitig werden insbesondere in Westdeutschland in
den kommenden Jahren noch erhebliche Kraftanstren-
gungen notwendig sein, um den Betreuungswiinschen der
Eltern fiir ihre Kinder im Kita-Alter durch den Ausbau des
Platzangebots und die Rekrutierung einer ausreichenden
Zahl an dafiir ausgebildeten Personen gerecht zu werden.

Es bleiben mithin vielfaltige Themen und offene Fragen flr
das Fachkrdiftebarometer. Wir hoffen, mit starken Partnern
an unserer Seite die Erfolgsgeschichte des Projekts fort-
schreiben zu kénnen. Dem Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung und der Robert Bosch Stiftung, die als Pro-
jektpartner des Deutschen Jugendinstituts in der ,Weiter-
bildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte“ diese Er-
folge moglich gemacht haben, gilt unser groRRer Dank.

Minchen und Dortmund, im Juli 2021

4’2»%@4

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach
Vorstandsvorsitzender und Direktor
des Deutschen Jugendinstituts
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Ergebnisse im Uberblick

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung erscheint 2021 zum
vierten Mal. Es bietet eine umfassende Bestandsaufnah-
me zur Situation des Personals und zu den Entwicklungen
im Ausbildungssystem sowie einen vergleichenden Blick
auf den Arbeitsmarkt der Kindertagesbetreuung. Grund-
lage sind iberwiegend Daten der amtlichen Statistik, die
in Zeitreihen deutschlandweit und auch in Landerverglei-
chen aufbereitet wurden.

Friihe Bildung zwischen Expansion
und Fachkraftemangel

Personalbestand in Kindertageseinrichtungen
wachst weiter

Im Jahr 2020 arbeiteten bundesweit rund 675.650 padago-
gisch und leitend Tatige in Kindertageseinrichtungen. Dies
entspricht einer Steigerung von 92% seit 2006, dem Be-
ginn des Ausbaus der Angebote fiir Kinder unter drei Jah-
ren. Umgerechnet in Vollzeitstellen fallt der Zuwachs sogar
noch etwas héher aus: Gut 267.400 rechnerische Vollzeit-
stellen sind hinzugekommen - ein Plus von 95%. Die Per-
sonalexpansion hat sich bis zuletzt ungebremst fortge-
setzt: Zwischen 2018 und 2020 wurden rund 55.000 bzw.
9% padagogisch und leitend Tatige zusatzlich eingestellt
(vgl. Kap. 2.1). Im Vergleich mit dem nationalen Gesamt-
arbeitsmarktist die Friihe Bildung zwischen 2012 und 2020
dreimal so stark gewachsen (vgl. Kap. 7.1). ZahlenmaRig
befinden sich Kindertageseinrichtungen nunmehr fast auf
Augenhohe mit den allgemeinbildenden Schulen, in denen
im Schuljahr 2019/20 rund 693.750 Lehrkréfte tatig waren.

Engpass in den Erziehungsberufen

Mit dem starken Wachstum geht ein Fachkréafteengpass
in Kindertageseinrichtungen einher. So verzeichnete die
Bundesagentur fiir Arbeit 2020 rund 10.900 offene sozial-
versicherungspflichtige Stellen fiir Erzieherinnen und Er-
zieher. Demgegeniiber meldeten sich nur etwa 7.600 Per-
sonen mit diesem Zielberuf arbeitslos. Wahrend 2008

noch 750 arbeitslos gemeldete Personen mit dem Ziel-
beruf Erzieherin bzw. Erzieher auf 100 offene Stellen ka-
men, waren es 2020 nur noch 70. Im Durchschnitt dauert
es aktuell etwa 90 Tage, um eine offene Stelle fiir Erzie-
herinnen und Erzieher zu besetzen - mehr als doppelt so
lange wie 2008. Auch wenn die Corona-Krise die Arbeits-
losenquote zwischen 2019 und 2020 von 1,1 auf 1,5% hat
ansteigen lassen, liegt diese immer noch weit unter der
des Gesamtarbeitsmarkts. Als Reaktion darauf hat die
Bundesagentur flr Arbeit die Erziehungsberufe 2020 zum
~Engpassberuf erklart (vgl. Kap. 7.5).

Personalbedarf hat positiven Effekt
auf Arbeitsbedingungen

Nur 12% der padagogisch und leitend Tatigen in Kinder-
tageseinrichtungen hatten 2020 einen befristeten Arbeits-
vertrag; 2015 waren es noch 15%. Befristete Arbeitsver-
trage sind in der Frihen Bildung vor allem ein Phdnomen
des Berufseinstiegs und eine Folge der Uberdurchschnitt-
lich hohen Zahl an Elternzeitvertretungen. Wahrend 23%
der unter 30-Jahrigen befristet beschaftigt sind, liegt
der Anteil bei den Fachkraften ab 50 Jahren lediglich bei
6%. Aber auch bei den jingeren Altersgruppen zeigt sich
seit 2015 ein riicklaufiger Trend. Diese Entwicklung kann
dem Bemiihen der Trager zugeschrieben werden, Perso-
nal nicht nur zu gewinnen, sondern auch zu binden. Das
Risiko einer Befristung ist dariiber hinaus von der Posi-
tion abhangig: Nur 2% der Einrichtungsleitungen und 7%
der Gruppenleitungen haben einen befristeten Arbeits-
vertrag. Demgegeniiber ist fast ein Viertel (23%) der Tati-
gen in der Eingliederung und Férderung von Kindern mit
(drohender) korperlicher, geistiger und seelischer Be-
hinderung nach SGB VIII/SGB XII befristet angestellt (vgl.
Kap. 2.8). Auch die Gehalter haben sich in den letzten Jah-
ren positiv entwickelt. So lag 2019 der Median des Brutto-
monatsentgelts fiir eine Vollzeitstelle in der Friihen Bil-
dung bei 3.428 Euro und damit knapp 22% tiber dem von
2012. Zum Vergleich: Im selben Zeitraum sind die Gehal-
ter in der Krankenpflege um 19% gestiegen (Median des
Bruttomonatsentgelts: 3.534 Euro) und die in der sich
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ebenfalls dynamisch entwickelnden Altenpflege um 25%
(Median des Bruttomonatsentgelts: 2.778 Euro). Die Ent-
gelte aller Erwerbstatigen haben sich seit 2012 um 18%
erhéht (Median des Bruttomonatsentgelts: 3.401 Euro)
(vgl. Kap. 7.3).

Massiver Fachkraftemangel droht im Westen,
sinkender Bedarf im Osten

Wie Vorausberechnungen belegen, wird sich der Fachkréfte-
mangel bei der Betreuung von Kindern vor dem Schulein-
trittin Westdeutschland in den nachsten Jahren weiter ver-
scharfen. Aufgrund der demografischen Entwicklungen und
immer noch nicht erfiillter Betreuungswiinsche der Eltern
werden flir diese Altersgruppe bis zum Jahr 2025, je nach
Szenario, zwischen 20.400 und 72.500 Fachkrafte fehlen.
Das bedeutet, dass dem Arbeitsfeld in den nachsten Jah-
ren mindestens ein kompletter Jahrgang an Neuzugangen
aus der Ausbildung - im ungunstigen Fall sogar mehr als
drei Jahrgange - fehlen wiirde. In den ostdeutschen Lan-
dern werden hingegen bald schon mehr Personen ausge-
bildet sein, als in den Kindertageseinrichtungen benotigt
werden. Bei gleichbleibenden Personalschliisseln kdnnten
bis zum Jahr 2030 etwa 30.000 bis gut 50.000 ausgebildete
Fachkréfte nicht in den Arbeitsmarkt einminden (vgl. Kap.
8).

Ausbildungssystem als Stellschraube
gegen den Fachkraftemangel

Zusatzliche Fachkrafte sollen vor allem liber das Ausbil-
dungssystem gewonnen werden. Fiir eine Tatigkeit in der
Frihen Bildung qualifizieren in erster Linie Fachschulen
fiir Sozialpadagogik, die eine grofte Zahl an Erzieherinnen
und Erzieher ausbilden. Zudem bieten - vor allem in West-
deutschland - Berufsfachschulen Ausbildungen im Be-
reich Kinderpflege und Sozialassistenz an. Etabliert haben
sich daneben an den Hochschulen die kindheitspadagogi-
schen Studiengange, die vorrangig auf eine Tatigkeitin der
Kindertagesbetreuung zugeschnitten sind. Um noch mehr
Personen als bisher erfolgreich anzusprechen, hat in den
letzten Jahren auf allen Ebenen eine Pluralisierung und
Diversifizierung der Ausbildungsformate stattgefunden.

Im Fokus: Ausbildung zur Erzieherin und
zum Erzieher

Die Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher an Fach-
schulen ist Dreh- und Angelpunkt, um den gestiegenen
Fachkréftebedarf in der Friihen Bildung zu decken. Das An-
gebot hierfiir wurde in den vergangenen Jahren deutsch-

landweit stark ausgebaut. Zwischen den Schuljahren
2012/13 und 2019/20 ist die Zahl der Fachschulen kontinuier-
lich von 553 auf 649 gestiegen. Allein im Schuljahr 2019/20
sind bundesweit zehn weitere hinzugekommen. Auch die
Zahl der Anfangerinnen und Anfanger einer Ausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher steigt und lag im Schuljahr
2019/20 erstmals Uber 41.000. Das entspricht nahezu einer
Verdoppelung der Ausbildungskapazitaten gegeniiber dem
Schuljahr 2007/08 (+98%). Das Interesse an der Ausbildung
zur Erzieherin und zum Erzieher ist ungebrochen. Zwar wer-
dendiejahrlichen Zuwachsraten, die zwischen 2008/09 und
2013/14 noch mindestens 7% betrugen, nicht mehr erreicht,
aberin den letzten beiden Schuljahren sind sie wieder deut-
lich angestiegen. Dies mag auch daran liegen, dass die Zu-
gangswege insbesondere in Bezug auf die geforderten ein-
schlagigen beruflichen Vorerfahrungen in nahezu allen
Bundeslandern gelockert wurden (vgl. Kap. 6.2).

Ausbildungszahlen an Berufsfachschulen und
Hochschulen steigen kaum

In den letzten Jahren ist ein Rickgang der Ausbildungs-
gange in der Kinderpflege zugunsten der Sozialassistenz
zu beobachten. Dies spiegelt sich auch in der Zahl der Ab-
solventinnen und Absolventen. Wahrend 2007/08 noch
6.139 Personen einen Abschluss in Kinderpflege erworben
haben, bewegt sich die Zahl seitdem nur noch zwischen
rund 5.200 und 5.600. Die Zahl der Absolventinnen und
Absolventen der Sozialassistenzausbildung ist seit dem
Schuljahr 2007/08 kontinuierlich angestiegen. Im Schuljahr
2018/19 haben 15.670 ausgebildete Sozialassistentinnen
und Sozialassistenten die Berufsfachschulen verlassen. Da
dieser Abschluss in vielen Landern zugleich die erste Phase
der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung darstellt, lasst
sich jedoch keine Aussage dariiber treffen, wie viele Per-
sonen tatsachlich mit diesem Abschluss in das Arbeitsfeld
einmiinden (vgl. Kap. 6.1und 6.2).

Bei den kindheitspadagogischen Studiengangen stag-
niert die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen.
Die Zahl derer, die die Hochschule mit einem Bachelor-
Abschluss in Kindheitspddagogik verlassen, hat sich in
den letzten flinf Jahren bei etwa 2.500 eingependelt. Wie
bereits 2017 bieten auch im Jahr 2019 deutschlandweit
59 Hochschulen kindheitspadagogische Studiengange
an. Die Zahl der Studiengange hat sich seitdem leicht er-
hoht: die der Bachelor-Studiengange ist von 72 auf 76 ge-
stiegen, die der Master-Studiengange von 13 auf 14. Der,
wenn auch verhaltene, Ausbau der Master-Studiengan-
ge kann als Hinweis gewertet werden, dass sich das Fach
nach und nach auch als akademische Disziplin etabliert
(vgl. Kap. 6.3).
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Teilzeit- und praxisintegrierte Modelle auf dem
Vormarsch

Immer mehr Lander fiihren berufsbegleitende Teilzeitaus-
bildungen oder praxisintegrierte Ausbildungsformate ein.
Diese sind vergiitet und setzen entweder einen Anstellungs-
oder Ausbildungsvertrag mit einer Einrichtung voraus. Auf
der Ebene der Berufsfachschule bieten Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern jeweils als Modellversuch pra-
xisintegrierte Ausbildungen, die ein Jahr langer dauern als
die etablierten Berufsfachschulausbildungen. Nach dem
Abschluss werden die Absolventinnen und Absolventen
nicht als Assistenzkrafte, sondern als Fachkrafte anerkannt
(vgl. Kap. 6.1). Dynamischer ist die Entwicklung neuer Aus-
bildungsformate auf der Ebene der Fachschulen: Mittler-
weile bieten 13 Lander eine berufsbegleitende Teilzeitaus-
bildung und zehn Lander eine praxisintegrierte Ausbildung
(PIA) neben anderen Ausbildungsformaten an (vgl. Kap. 6.2).

Kita-Personal zwischen Stabilitat
und Wandel

Arbeit mit Kindern - ein reiner Frauenberuf?

Trotz der Bemiihungen, mehr Manner fiir eine Tatigkeit in
der Friihen Bildung zu gewinnen, arbeiten weiterhin fast
ausschlieRlich Frauen in Kindertageseinrichtungen. Nur
47.700 (7%) der Erwerbstatigen sind mannlich. Allerdings
gelingt es zunehmend, méannlichen Nachwuchs einzustel-
len: In der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen liegt der
Ménneranteil mittlerweile bei11,4% (vgl. Kap. 2.6). Charak-
teristisch fir den Frauenarbeitsmarkt Friihe Bildung sind
die unverandert hohen Teilzeitquoten. Im Jahr 2020 wie
bereits 2007 arbeiten sechs von zehn Beschaftigten mit
einem Wochenstundenumfang unterhalb einer Vollzeit-
stelle. Die Reduktion der Arbeitszeit erfolgt zumeist auf
eigenen Wunsch zugunsten von Care-Arbeit in der eigenen
Familie. Nur 10% der Teilzeitkrafte geben an, dass sie keine
Vollzeitstelle finden konnten. Dass die Friihe Bildung of-
fenbar eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf bie-
tet, belegt die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit,
die mit 32,7 Stunden hoher ist als bei berufstétigen Frauen
insgesamt (30,2 Stunden). 87% der Erwerbstatigen in der
Frithen Bildung, die in Partnerschaften leben, tragen mehr
als ein Viertel zum Haushaltseinkommen bei (vgl. Kap. 7.3).

Qualifikationsgefiige bleibt konstant

Ungeachtet des enormen Ausbaus hat sich das forma-
le Qualifikationsgeflige in Kindertageseinrichtungen seit
2006 kaum verandert. So verfligten im Jahr 2020 fast
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ebenso viele der padagogisch und leitend Tatigen uber
einen Fachschulabschluss als Erzieherin und Erzieher
(68%) wie schon im Jahr 2006 (72%). Diese geringfligige
Differenz ist auf die Gruppe der einschlagig qualifizierten
Akademikerinnen und Akademiker mit Abschliissen etwa
in Sozialpadagogik oder Sozialer Arbeit, Erziehungswis-
senschaft oder Kindheitspadagogik zuriickzufiihren. lhr
Personalanteil hat sich um drei Prozentpunkte auf zuletzt
6% verdoppelt. Der Ost-West-Vergleich zeigt, dass in Ost-
deutschland der Zuwachs deutlicher ausgefallen ist. Der
Anteil einschlagig akademisch ausgebildeter Fachkrafte
ist dort zwischen 2006 und 2020 von 2 auf 7% gestiegen.
Insgesamt ist das Qualifikationsniveau im Osten hdher.
Wahrend dort nur 11% (iber einen Qualifikationsabschluss
unterhalb der Fachschule verfiigen, trifft dies im Westen
auf 29% des Personals zu. Grund dafur ist die hier ver-
gleichsweise starke Prasenz der berufsfachschulisch aus-
gebildeten Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger bzw. So-
zialassistentinnen und Sozialassistenten (vgl. Kap. 2.7).

Personalschliissel verbessern sich leicht

In den letzten beiden Jahren hat sich in nahezu allen Be-
treuungssettings der Personalschliissel, d.h. die rechneri-
sche Relation zwischen einer vollzeittatigen padagogischen
Fachkraft und der Anzahl ganztagsbetreuter Kinder, leicht
verbessert. Im bundesweiten Mittel verringerte er sich bei
den Kindern unter drei Jahren von 4 auf 3,8 und bei den
Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt von 8,3 auf
8,1. Weiterhin bestehen erhebliche Unterschiede zwischen
den Landern. So variiert etwa der Personalschliissel bei U3-
Gruppen zwischen 2,8 und 5,6 Kindern pro Vollzeitkraft. Die
grofte Spannbreite weist die Betreuung von Schulkindern
in Kindertageseinrichtungen auf. Hier kommen zwischen
5 und 15 Kinder auf eine Vollzeitkraft (vgl. Kap. 2.4).

Mehr Kita-Leitungen mit knappen Zeitressourcen

Im Jahr 2020 gab es bundesweit rund 60.750 Kita-Leitun-
gen - 62% mehr als 2011. Die Zahl der Kindertageseinrich-
tungen, die Uber keine ausgewiesene Leitung verfligen,
ist dementsprechend riicklaufig: Thr Anteil sank zwischen
2011 und 2020 von rund 32 auf rund 9%. Weiterhin besteht
ein Bedarf an zeitlichen Ressourcen, d.h. an Stunden, in
denen Leitungen von anderen Aufgaben freigestellt sind,
um ihren Managementaufgaben nachzukommen. Die Zahl
der wochentlichen Leitungsstunden lag 2020 wie bereits
2011 bundesweit im Schnitt bei 2,1 Stunden pro Kopf der
padagogisch und leitend Tatigen in der Einrichtung. Wobei
Leitungen in Bayern im Durchschnitt lediglich auf ein Zeit-
budget von 1,5 Stunden pro tatiger Person kommen und
Einrichtungen in Sachsen und Hamburg auf 2,9 Stunden.



Ergebnisse im Uberblick

Gemessen an den verantwortungsvollen Aufgaben reichen
weiterhin in 59% der Einrichtungen die Leitungsressour-
cen fiir Fiihrung und Management nicht aus (vgl. Kap. 3.6).
Aufgefangen wird dies zum Teil Gber das hohere Qualifi-
kationsniveau der Leitungskrafte, die mittlerweile zu 19%
Uber einen einschlagigen Hochschulabschluss verfligen,
ein deutlich hoherer Anteil als beim padagogischen Per-
sonal (4%) (vgl. Kap. 2.9).

Teams werden groRer und heterogener

Der Zustrom an Fachkraften in die Einrichtungen hat zu
Veranderungen der Teamstrukturen gefiihrt. So wuchs die
mittlere Teamgrofe zwischen 2007 und 2020 von 7,5 pada-
gogisch und leitend Tatigen auf 11,7. GroRe Teams mit mehr
als 15 Beschaftigten waren 2020 in gut einem Viertel der
Einrichtungen zu finden (2007: 7%). Auch wenn der Anteil
mannlicher und einschldgig akademisch ausgebildeter Be-
schéftigter, bezogen auf den gesamten Teilarbeitsmarkt
Friihe Bildung, gering ist, zeigt der Blick auf die einzelnen
Einrichtungen, dass deren Einfluss steigt. So ist der Anteil
der Teams, in denen mindestens ein Mann arbeitet, seit
2007 von 16 auf 45% gewachsen. In 32% der Teams arbei-
tete zuletzt mindestens eine einschlagig akademisch aus-
gebildete Person, ein Anstieg um 18 Prozentpunkte seit
2007. Das Altersgefiige in den Einrichtungen ist weiterhin
ausgeglichen: 72% der Teams kénnen als altersgemischt
klassifiziert werden, d.h., weniger als die Halfte des pada-
gogischen und leitenden Personals ist unter 30 Jahre und
weniger als die Halfte ist 50 Jahre und alter (vgl. Kap. 3).

Kindertagespflege: etabliertes
Erganzungsangebot

Kein weiterer Ausbau

Die Kindertagespflege hat sich als ergdnzendes Betreu-
ungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren etabliert, der
Ausbau ist jedoch zum Erliegen gekommen. Zwischen
2010 und 2020 hat sich die Zahl der Kindertagespflege-
personen lediglich von rund 40.900 auf knapp 44.800 er-
hoht, mit starken regionalen Unterschieden. Wahrend
in Nordrhein-Westfalen die Zahl in diesem Zeitraum
um 50% gestiegen ist, wurde in Hamburg die Tagespfle-
ge um 52% dezimiert. Dagegen hat sich die Zahl der be-
treuten Kinder bundesweit um 55% von ca. 112.000 auf
174.000 erhoht. Diese positive Entwicklung zeigt sich mit
Ausnahme von Brandenburg (-13%) und Mecklenburg-
Vorpommern (-30%) in allen Bundeslandern. Dies hat
dazu gefiihrt, dass eine Tagespflegeperson im Jahr 2020
im Schnitt 3,9 Kinder betreut (2010: 2,7 Kinder). Damit

liegt die Betreuungsrelation fast gleichauf mit der fir
Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen,
in denen sie durchschnittlich 1: 3,8 betragt (vgl. Kap. 4.1).

Kindertagespflege: attraktiv fiir Frauen
im mittleren Lebensalter

Die geringe Veranderungstendenz des Personals zeigt
sich auch beim Alter: Nahezu jede zweite der fast aus-
schlielllich weiblichen Tagespflegepersonen ist 50 Jah-
re und alter. Offensichtlich ist zwischen 2010 und 2020
ein nicht unerheblicher Teil in diesem Erwerbssegment
verblieben. Jiingere Personen sind dagegen weniger ein-
gestiegen (vgl. Kap. 4.2). Insoweit bleibt die Tagespflege
eine typische Erwerbstéatigkeit fiir Frauen in der zweiten
Lebenshilfte.

Tendenzen der Verberuflichung nehmen zu

Neben der Zahl der Kinder steigt auch die Qualifikation
der Tatigen in der Kindertagespflege. Mehr als die Half-
te (56%) kann mittlerweile eine Grundqualifizierung im
Umfang von mindestens 160 Unterrichtsstunden vorwei-
sen; 2010 traf dies nur auf 21% zu. Der Anteil derjenigen
Personen, die liber keine oder eine geringere Qualifizie-
rung verfligen, ist von 37 auf 14% gesunken (vgl. Kap. 4.3).
Zudem ist der Anteil von Kindertagespflegepersonen, die
ihrer Tatigkeit nicht im eigenen Haushalt, sondern in an-
gemieteten Rdumen nachgehen, von 10 auf 25% gewach-
sen. Mittlerweile gibt es in elf Landern spezifische Rege-
lungen, die es mehreren Tagespflegepersonen erlauben,
gemeinsam fiinf oder mehr Kinder zu betreuen. Zwischen
2012 und 2020 hat sich die Anzahl dieser sogenannten
GroRtagespflegestellen von 4.321 auf10.054 mehr als ver-
doppelt (+132%). Uber 40.200 Kinder wurden 2020 dort
betreut. Daran zeigt sich zum einen ein verandertes Er-
werbsverhalten der Tagespflegepersonen sowie zum an-
deren eine Tendenz zur Verberuflichung und Institutiona-
lisierung der Kindertagespflege (vgl. Kap. 4.5).

Ganztagsangebote fiir
Grundschulkinder

Angebote und Personalstruktur heterogen

Im Jahr 2020 nutzten 1,6 Millionen (55%) Grundschul-
kinder ganztagige Betreuungsangebote - ein Zuwachs
von 146% seit 2007. Diese Angebote sind dufRerst hete-
rogen und reichen von offenen und (teil)gebundenen
Ganztagsgrundschulen uber Horte und altersgemischte
Kindertageseinrichtungen bis hin zur sogenannten Uber-
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mittagsbetreuung, einer wenig geregelten Betreuungs-
form vornehmlich an Grundschulen (vgl. Kap. 5.1). Die-
se Heterogenitat spiegelt sich auch in der Qualifikation
der 96.000 Personen, die in der Schulkinderbetreuung
tatig sind. Wahrend 86% der in der Frihen Bildung Tati-
gen eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen
konnen, trifft das beim Personal im Ganztag an Grund-
schulen nur auf 70% zu; 14% verfligen Uber keinen an-
erkannten beruflichen Abschluss. Zugleich ist der Anteil
an Akademikerinnen und Akademikern mit 16% hoher als
derin der Frithen Bildung (9%) (vgl. Kap. 5.4).

Ausbau zugunsten von Ganztagsangeboten
an Grundschulen

Vom Ausbau der Ganztagsangebote haben bundes-
weit vor allem die Angebote an Grundschulen profitiert.
Wahrend im Schuljahr 2006/07 knapp 400.000 Kinder
am Ganztagsbetrieb in Grundschulen teilnahmen, wa-
ren es im Schuljahr 2019/20 bereits knapp 1,4 Millionen
(+245%). In Tageseinrichtungen fiir Kinder hat sich deren
Anzahl im selben Zeitraum nur von knapp 370.000 auf
490.000 erhoht (+33%). Dabei lassen sich unterschied-
liche Ausbaustrategien feststellen: Im Westen ist zwi-
schen 2006/07 und 2019/20 die Zahl der Grundschulen
mit Ganztagsangeboten von knapp 3.000 auf etwa 8.600
gewachsen (+186%), die Zahl der Kinder sogar um 410%
von 190.000 auf rund 970.000. Im Osten lag der Fokus auf
dem Ausbau der Horte, deren Zahl im genannten Zeit-
raum um 39% gestiegen ist, wahrend die Zahl der Grund-
schulen mit Ganztagsangeboten nur um 35% gewachsen
ist (vgl. Kap. 5.2).
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Prekare Arbeitsbedingungen im schulischen
Ganztag

Die Beschéaftigungsbedingungen des padagogischen Per-
sonals an Grundschulen fallen gegeniiber denen des Per-
sonals an Kindertageseinrichtungen schlechter aus. So
ist knapp ein Viertel des Personals in Ganztagsangeboten
an Grundschulen geringfligig beschaftigt, im Gegensatz
zu nur 4% des Personals in der Frithen Bildung. Auch die
Befristungsquote ist hdher (15 vs. 9%). 46% der Erwerbs-
tatigen im Bereich der Kinderbetreuung und Erziehung
an Grundschulen gehen einer atypischen Beschaftigung
mit einem Stundenumfang von weniger als 21 Wochen-
stunden nach; 12% arbeiten sogar weniger als zehn Wo-
chenstunden. Dazu passt, dass jede fiinfte Person in die-
sem Bereich ihren Arbeitsumfang ausbauen mochte. In
der Frithen Bildung trifft das auf nur 7% der Beschaftigten
zu (vgl. Kap. 5.5). Die im Vergleich heterogene Qualifika-
tionsstruktur der Beschaftigten - Hochschulausgebildete
auf der einen, Unausgebildete auf der anderen Seite - so-
wie die prekaren Arbeitsbedingungen sind ein Hindernis
im Wettbewerb um Fachkréfte, die im Zuge des weiteren
Ausbaus von Ganztagsangeboten flr Grundschulkinder
insbesondere in Westdeutschland dringend bendétigt
werden.



Hinweise flir Leserinnen und Leser

Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Zentrale Aussagen werden im Text jeweils pro
Abschnitt hervorgehoben.

Abbildungen und Tabellen

Abbildungen sind pro Kapitel fortlaufend nummeriert.
Auf sie wird jeweils im Text verwiesen - Beispiel:

(vgl. Abb. 5.1) - ebenso wie auf die zugehdrige Tabelle
im Datenanhang, aus der die Werte der Abbildung
stammen - Beispiel: (vgl. Abb. 5.1; Tab. D5.1).

Weiterfiihrende Informationen

Ein » im Text verweist auf weitere Informationen oder
Hinweise zur Methode » M , die jeweils in einem
Kasten zusammengefasst sind.

Daten zu Ost- und Westdeutschland

Im vorliegenden Fachkrdiftebarometer Friihe Bildung 2021
wird in der Regel Berlin statistisch Ostdeutschland zu-
gerechnet.

Kiirzel fiir Bundeslédnder
BW Baden-Wirttemberg
BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thuringen

Verschiedene Datenquellen

Die Berichterstattung des Fachkrdftebarometers basiert
vornehmlich auf der amtlichen Statistik. Dazu zéhlen:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Schulstatistik,
Hochschulstatistik, Beschaftigungs- und Arbeitslosen-
statistik, Mikrozensus, Entgeltstatistik sowie Bevolke-
rungsstatistik und Asylgeschéftsstatistik. Je nachdem,
welche Datenquelle herangezogen wurde, kann sich die
Gesamtzahl der Beschaftigten in der Friihen Bildung in
den einzelnen Kapiteln unterscheiden.
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Veranderte Lebens- und Arbeitsformen, insbesondere
von Frauen mit Kindern, der demografische Wandel, d.h.
steigende Geburtenzahlen und Zuwanderung (Kapitel 8),
aberauch veranderte Auffassungen tiber das Aufwachsen
junger Kinder haben in den letzten Jahren zu einem enor-
men Ausbau der Kindertagesbetreuung gefiihrt. Diese
Entwicklung wurde unterstiitzt durch den seit 2013 giil-
tigen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kin-
der ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Kindertageseinrichtungen gelten heute neben der allge-
meinbildenden Schule, der Berufsbildung und der Hoch-
schule selbstverstandlich als padagogische Institutionen
und damit als erstes Glied der Bildungskette. Die grofie
Bedeutung, die daher der Frihen Bildung fir das Auf-
wachsen und die Bildung von Kindern zukommt, bedarf
einer differenzierten Steuerung des Systems.

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung ermoéglicht mit
seinen Analysen, die Entwicklungen im Arbeits- und Aus-
bildungsfeld der Friihen Bildung umfassend einzuschat-
zen, Weiterentwicklungen zu diskutieren und voraus-
schauend zu planen.

Grundinformationen
zur Friihen Bildung

Mit mehr als 830.000 Beschaftigten und einem kontinu-
ierlichen Anstieg der Beschaftigtenzahlen (Kapitel 2) gilt
die Kindertagesbetreuung weiterhin als Job-Motor der
Kinder- und Jugendhilfe. Im Zuge dieser Expansion hat
sich das System der Frithen Bildung verandert. So haben
z.B. auch friihere Nischenformate, wie die Kindertages-
pflege, aufgrund veranderter rechtlicher Grundlagen im
Achten Sozialgesetzbuch (Tagesbetreuungsausbauge-
setz, TAG; Kinderférderungsgesetz, Kif6G) an Bedeutung
gewonnen. Darlber hinaus beeinflussen neue Ausbil-
dungsformate sowie eine weiterhin wachsende Trager-
vielfalt die Struktur dieses Teilarbeitsmarktes.

Heute werden gut 3,7 Millionen Kinder in den ca.
57.600 Kindertageseinrichtungen betreut » M1. Dieser Zu-
wachs ist insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass ver-
mehrt Kinder unter drei Jahren eine Einrichtung besuchen.
Aber auch die Zahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt sowie die Zahl der Schulkinder ist kon-
tinuierlich gestiegen. Die Folge der Expansion ist ein er-
hohter Personalbedarf, der sich durch den hoheren Per-
sonalschlissel in den jlingeren Altersgruppen zusatzlich
verstarkt.
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Bildung, Betreuung und Erziehung
im Uberblick: Kindertagesbetreuung
am 1. Marz 2020

Tageseinrichtungen fiir Kinder
675.645 padagogisch tatige Personen (inklusive Leitung)

57.594 Tageseinrichtungen fiir Kinder, davon
1.992 fiir Kinder unter drei Jahren
17.518 fiir Kinder ab zwei Jahren bis zum Schuleintritt
3.852 fiir Schulkinder

34.232 mit Kindern unterschiedlicher Altersgruppen

3.752.422 betreute Kinder, davon
695.048 unter drei Jahren, davon
3.798 Kinder, die eine Eingliederungshilfe' erhalten
106.363 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

2.165.535 von drei bis unter sechs Jahren, davon
58.421 Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten
502.403 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

891.839 von sechs bis unter 14 Jahren, davon
26.501 Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten
155.671 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

Dies entspricht einer Bildungsbeteiligung von
29,3% beiden Kindern unter drei Jahren und
91,7% bei den Kindern von drei bis unter sechs Jahren

Offentlich geforderte Kindertagespflege
44.782 Tagespflegepersonen

173.988 betreute Kinder in Tagespflege, davon
134.934 unter drei Jahren, davon
364 Kinder, die eine Eingliederungshilfe’ erhalten
14.561 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

23.965 von drei bis unter sechs Jahren, davon
270 Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten
4.697 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

15.089 von sechs bis unter 14 Jahren, davon
201 Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten
1.359 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

Dies entspricht einer Bildungsbeteiligung von
5,7% beiden Kindern unter drei Jahren und
0,8% bei den Kindern von drei bis unter sechs Jahren
(ohne Doppelzéhlungen bei gleichzeitigem Be-
such einer Kita oder eines Ganztagsangebotes)

' Eingliederungshilfe = Kinder mit mindestens einer Behinderung.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2020): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe;
eigene Zusammenstellung



1 Einfihrung

Ziele und Konzeption

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung gibt detailliert Ein-
blick in das System der Friihen Bildung und seiner Stitz-
systeme. Expansion, Pluralitdt und Differenzierung pragen
die dynamische Entwicklung in diesem Arbeitsfeld. Damit
erganzt das Fachkréftebarometer Friihe Bildung das Be-
richtswesen Bildung in Deutschland (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020) und riickt den Teilarbeits-
markt der friihpadagogischen Fachkrafte in den Fokus. Es
erschien erstmals im Jahr 2014, die nunmehr vorliegen-
de vierte Ausgabe schreibt den Bericht mit aktualisierten
Daten fort und bietet zusatzlich vertiefte Analysen. Zu-
gleich schlieRt das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung
auch eine Lucke zum Berufsbildungsbericht des Bundes-
ministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF), der die
Entwicklung der beruflichen Aus- und Weiterbildung in
derFriihen Bildung betrachtet. Und schlief3lich hebt es die
wachsende Bedeutung sozialer Dienstleistungen in unse-
rer Gesellschaft hervor und beleuchtet die daran gekniipf-
ten Transformationen im Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung.

Das Fachkréftebarometer Friihe Bildung bereitet daten-
gestlitzte Informationen zu den Themenbereichen Per-
sonalstruktur, Kita-Teams, Fruhe Bildung als Teil des
Gesamtarbeitsmarktes sowie zur frithpadagogischen
Ausbildung und Qualifizierung auf. Es dokumentiert da-
bei Entwicklungen im Zeit- und Landervergleich, weist
aufsich abzeichnende Trends hin und ordnet sie vor dem
Hintergrund struktureller und politischer Rahmenbedin-
gungen ein. Die Analyse der Daten, die ganz Giberwiegend
auf der Basis der amtlichen Statistik erfolgt (z.B. Mikro-
zensus, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Schul-
statistik, Hochschulstatistik, Beschéftigungs- und Arbeits-
losenstatistik), ermdglicht es Entscheidungstragern auf
der Ebene von Bund, Landern und Kommunen, in Wohl-
fahrtsverbanden und anderen Einrichtungstragern sowie
in Wissenschaft, Forschung und Ausbildung, fachpoliti-
sche Herausforderungen im Hinblick auf die Gewinnung,
den Einsatz und die Qualifizierung von Fachkraften zu er-
kennen. Dabei werden wichtige Entwicklungen des Be-
schaftigungssystems ebenso identifiziert wie solche des
Ausbildungssystems und die jeweiligen Implikationen fiir
die Situation der Fachkrafte erortert.

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung liefert somit ein
empirisch abgesichertes Fundament fiir die Beantwor-
tung der Frage, wie sich der Fachkraftebedarf im Bereich
der Friihen Bildung in Deutschland aktuell und kiinftig dar-
stellt. Es gibt Hinweise auf sich abzeichnende Veranderun-
gen und ermoglicht es, fachliche Akzente zu setzen sowie
fachpolitische SteuerungsmaRnahmen zu entwickeln.

Der Begriff Friihe Bildung, den das Fachkrdftebarometer
verwendet, findet sich allerdings weniger in den diver-
sen Datenquellen. Er stellt eine (ibergeordnete Katego-
rie dar, unter der die eingefiihrten und partikular ver-
wendeten Begrifflichkeiten zusammengefasst werden
kdnnen. Zugleich bietet der Begriff eine Identifikations-
moglichkeit an, die sowohl Beschaftigten als auch Aus-
zubildenden zugutekommt. Frithe Bildung kommt dem
Begriff Kindertagesbetreuung relativ nahe, bezieht sich
jedoch vornehmlich auf das Kleinkindalter bis zum Be-
ginn der Schule.

Aufbau und Format

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung 2021 gibt einen
differenzierten und problemorientierten Uberblick zu
Personalfragen Uber das gesamte Feld der Friihen Bil-
dung. Das Kapitel zur Personalstruktur in Kindertages-
einrichtungen enthalt wesentliche Grundinformationen
zur Beschéftigungsdynamik im Handlungsfeld der Fri-
hen Bildung (Kapitel 2). Daran anschliefRend richtet sich
der Fokus auf die Zusammensetzung der Kita-Teams und
macht somit die einzelne Einrichtung zum Ausgangs-
punkt der Analysen (Kapitel 3). AufRer in Kindertagesein-
richtungen findet nonformale Bildung auch in der Kinder-
tagespflege und in Angeboten an Ganztagsschulen statt.
Beide Teilsegmente werden in jeweils eigenstandigen
Kapiteln thematisiert (Kapitel 4 und 5).

Der Arbeitsmarkt und die Erwerbssituation des frih-
padagogischen Personals werden in Bezug auf das ge-
samte Berufsgeflige beschrieben. Dies ermdéglicht einen
Einblick in die aktuelle Beschéftigungsentwicklung, die
generellen Beschaftigungsbedingungen und in die Sta-
bilitat der Arbeitsverhaltnisse (Kapitel 7). SchlieRlich
werden den Analysen zum Personal, zur Ausbildung
und zum Arbeitsmarkt die Prognosen Uber den weite-
ren Personalbedarf in der Friihen Bildung gegenuber-
gestellt (Kapitel 8). Das Fazit (Kapitel 9) zieht Schluss-
folgerungen vor dem Hintergrund der vorgelegten
Befunde und Analysen.

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung legt seinen in-
haltlichen Fokus auf Personalfragen im Licht des Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystems. Es ergédnzt damit die
bestehende Berichterstattung zur Kindertagesbetreuung
im Rahmen der nationalen Bildungsberichterstattung,
des Landermonitorings Frihkindliche Bildungssysteme,
des kommunalen Betreuungsatlas sowie der jahrlichen
KifoG-Berichte bzw. ihrer Nachfolger um den bisher ver-
nachldssigten Aspekt des Personals.
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Kindertageseinrichtungen und ihr Personal stehen seit
nunmehr fast zwei Jahrzehnten nahezu ungebrochen im
Fokus der Offentlichkeit. Im Wechselspiel zwischen Fami-
lie und Staat, Recht und Politik, Bildung und Care hat sich
eine vielschichtige Debatte entwickelt, die sich zwischen
den Polen Quantitat und Qualitdt bewegt. So haben die
gestiegene Miittererwerbstatigkeit und die erhéhte Nach-
frage der Eltern nach Betreuungsangeboten, aber auch
die verstarkte Wahrnehmung der ersten Lebensjahre als
Bildungszeit und die rechtlichen Veranderungen im U3-
Bereich (Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) 2005; Kin-
derférderungsgesetz (Kif6G) 2008) zu einem enormen
Ausbau der Platzangebote in der Kindertagesbetreuung
gefiihrt sowie eine auflergewdhnlich starke Personal-
expansion in Gang gesetzt, die bis heute nicht zum Still-
stand gekommen ist.

Die Wachstumsdynamik der letzten Jahrzehnte hat das
System institutioneller Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in puncto Organisations- und Angebotsstrukturen,
Personal und Beschaftigungsbedingungen nachhaltig
verandert. Gleichzeitig haben sich der gesellschaftliche,
familien- und bildungspolitische Stellenwert der Kinder-
tagesbetreuung und deren Verantwortung flir das Auf-
wachsen von Kindern und ihren zukiinftigen Bildungsweg
deutlich erhoht. Welche Bedeutung dieses Arbeitsfeld in-
zwischen flr das Aufwachsen von jungen Kindern und fur
die Organisation des Familienalltags gewonnen hat, ist
wahrend der Pandemie seit dem Frithjahr 2020 vor allem
fir die Gruppe der berufstatigen Mitter und Vater iber-
deutlich geworden.

Mit der zunehmenden Inanspruchnahme offentlicher
Kindertagesbetreuung haben auch die fachlichen Erwar-
tungen an die Qualitat der frihkindlichen Bildung zuge-
nommen. Ausdruck dieser Gratwanderung zwischen in-
stitutionellem Ausbau und einem Mehr an Qualitatist u.a.
das KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz
(kurz: KiQuTG; umgangssprachlich auch ,Gute-Kita-
Gesetz“ genannt) vom 01.01.2019. Auf seiner Grund-
lage unterstitzt der Bund eine qualitatsbezogene Wei-
terentwicklung frithkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung sowie eine verbesserte Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung in den Landern, um gleichwertige
Lebensverhiltnisse fiir das Aufwachsen von Kindern zu
schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern (KiQuTG § 1, Abs. 1).

Trotz der Vergréfierung des Platzangebots und der Aus-
differenzierung der Kita-Landschaft ist der Bedarf der EI-
tern nach zusatzlichen und passgenauen Betreuungsan-
gebotenimmernoch nichtvollstéandig gedeckt. Dies belegt
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die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Ju-
gendinstituts (Alt u.a. 2020; Hubert u.a. 2021; Hiisken u.a.
2021). Demzufolge wiinschten sich im Jahr 2019 rund 49%
der befragten Eltern mit Kindern unter drei Jahren einen
Betreuungsplatz. Damit Gberstieg der artikulierte Eltern-
bedarf die erzielte Beteiligungsquote von 34% um 15 Pro-
zentpunkte. Etwas kleinere Betreuungsliicken bestanden
bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt sowie bei den Grundschulkindern (ungeachtet der
ungedeckten Bedarfe, die liber die bisherige Nutzung von
Betreuungsangeboten hinausreichen).

Der Platzausbau ist somit Iangst nicht abgeschlossen und
wird sich aller Voraussicht nach zukinftig zumindest par-
tiell weiter fortsetzen (vgl. Kap. 8). Gleichzeitig stellt sich
die Frage, welche Auswirkungen von offentlichen Steue-
rungsimpulsen des Bundes und der Lander auf die An-
gebotslandschaft ausgehen werden. Zu nennen sind hier
z.B. das bereits erwahnte ,,Gute-Kita-Gesetz*, das eine
Forderung in zehn Handlungsfeldern sowie zusatzlich
Mafinahmen zur Gebiihrenentlastung der Eltern auf ver-
traglicher Grundlage mit den Landern vorsieht, oder der
angestrebte Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuungvon
Grundschulkindern (vgl. Kap. 5).

Eine wesentliche Voraussetzung flir den weiteren zahlen-
mafigen und qualitdtsbezogenen Ausbau der institutio-
nellen Bildung, Betreuung und Erziehung bildet jedoch
qualifiziertes Fachpersonal in ausreichender Zahl. Vor
diesem Hintergrund beschreibt das Kapitel die Lage und
Entwicklung des Personals in Kindertageseinrichtungen
(zur Kindertagespflege vgl. Kap. 4). Es beleuchtet hierzu
sowohl die Personalressourcen als auch die Personal-
strukturen (etwa bezliglich Geschlecht, Alter oder Qualifi-
kation). Da neben der Gewinnung zusatzlichen Personals
auch dessen Bindung an das Berufsfeld fiir die Bewalti-
gung des Fachkraftemangels bedeutsam ist, bertick-
sichtigt das Kapitel dariiber hinaus die Beschéftigungs-
bedingungen, die das Kita-System den Leitungskraften
und padagogisch Tatigen bietet. Sie tragen wesentlich zur
Attraktivitat der Arbeitsplatze in den Kindertageseinrich-
tungen und damit zur Identifikation der Fachkréfte mit
dem Berufsfeld bei.

2.1 Entwicklung des Kita-Personals

Im Spannungsfeld zwischen Personalnot in Kindertages-
einrichtungen und anhaltend hohem Fachkraftebedarf
stellen die Personalausstattung und die Gewinnung zu-
satzlicher Fachkrafte einen Anforderungs- und Hand-
lungsbereich dar, der - wie auch das KiTa-Qualitats- und
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Teilhabeverbesserungsgesetz zeigt - weiterhin auf der
fachpolitischen Agenda von Bund und Landern weit oben
steht. Die zahlenmaRige Entwicklung der Kindertagesein-
richtungen als Arbeitsmarkt bildet deshalb den Gegen-
stand dieses Abschnitts.

Das padagogische und leitende Personal

Das Personalwachstum in Kindertages-
einrichtungen setzt sich fort: Zwischen 2018
und 2020 ist die Zahl der padagogisch und lei-
tend Tatigen um weitere 55.000 Personen auf
insgesamt 675.600 Beschaftigte angestiegen.

Im Frahjahr 2020 arbeiteten bundesweit rund 675.600
padagogisch und leitend Tatige in Kindertageseinrich-
tungen (vgl. Abb. 2.1; Tab. D2.1). Damit sind seit dem
Jahr 2006 - dem Beginn des Ausbaus der Angebote fiir
Kinder unter drei Jahren - insgesamt rund 323.000 pada-
gogisch und leitend Tatige hinzugekommen. Dies ent-
spricht einer Steigerung des Personalbestands von 92%.

Die Personalexpansion hat sich dabei bis zuletzt fortge-
setzt: Im Vergleich zu 2018 wurden 9% padagogisch und
leitend Tatige zusatzlich eingestellt, wobei insbesondere
im Jahr 2020 der Zuwachs mit 28.700 Beschaftigten im
Vergleich zum Vorjahr sehr stark ausfiel.

Mit diesen Entwicklungen hat das Berufsfeld einen neu-
en Personalhéchststand erreicht. Mit 675.700 padago-
gisch und leitend Tatigen arbeiteten in Kindertagesein-
richtungen weitaus mehr pddagogische Fachkrafte als an
Grundschulen mit 204.840 Lehrkraften. Kindertagesein-
richtungen befinden sich zahlenmaRig nunmehr fast auf
Augenhohe mit den allgemeinbildenden Schulen insge-
samt, in denen zeitgleich rund 693.750 Lehrkréfte tatig
waren (Statistisches Bundesamt 2020b).

Der enorme Wachstumsschub in Kindertageseinrichtun-
gen zeigt sich auch dann, wenn anstelle der Anzahl des
padagogischen und leitenden Personals, also der Képfe,
die Entwicklung der rechnerischen Vollzeitédquivalente
seit 2006 ausgewiesen wird (vgl. Abb. 2.1; Tab. D2.1): Bei
einem Plus von 267.410 umgerechneten Vollzeitstellen
fallt die Personalexpansion prozentual sogar noch etwas

Abb. 2.1 Padagogisches und leitendes Personal sowie rechnerische Vollzeitstellen in Kindertageseinrichtungen
2006 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)"2
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Abb. 2.2 Tatige Personen in der Kindertagesbetreuung und in der Kinder- und Jugendhilfe 1974 bis 2020 (Anzahl)"?
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hoéher aus (+95%) als beim padagogischen und leiten-
den Personal ,nach Képfen“ (+92%). Analog zum Ausbau
und zur Ausdifferenzierung der Kita-Landschaftist es den
Kita-Tragern seit 2006 somit durchgehend gelungen, in
betrachtlichem Umfang neue Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu gewinnen und dadurch zusatzliche Personal-
ressourcen zu mobilisieren.

Im Landervergleich wurden die grofiten zahlenmaRigen
Personalgewinne seit 2006 in den drei bevolkerungs-
starksten Bundeslandern Bayern (mit einem Beschaf-
tigungszuwachs von 61.707 padagogisch und leitend
Tatigen), Baden-Wirttemberg (+53.265) und Nordrhein-
Westfalen (+50.605) erzielt (vgl. Abb. 2.1; Tab. D2.2). In
diesen drei Ldndern zusammen arbeitete im Jahr 2020
fast die Halfte (49%) des Kita-Personals in Deutschland.
Hierbei wiesen die beiden stiddeutschen Lander, gefolgt
von den Stadtstaaten Hamburg und Berlin, gleichzeitig
auch die groRten Entwicklungsdynamiken auf. Jenseits
dieser ,Spitzenreiter“ bestehen deutliche Wachstums-
unterschiede zwischen den einzelnen Landern, die auf
die jeweilige Ausgangssituation zu Beginn des Ausbaus
der Angebote fiir Kinder unter drei Jahren zuriickzufiih-
ren sind. Insgesamt betrachtet Giberstieg der Beschaf-
tigungszuwachs in Westdeutschland (+96%) aufgrund
des generell héheren Ausbaubedarfs zur Erfillung der
Rechtsanspriiche den Personalanstieg in Ostdeutsch-
land (+77%).
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Die tatigen Personen

Die beschaftigungspolitische Bedeutung von Kinder-
tageseinrichtungen als Teilarbeitsmarkt wird erst dann
vollsténdig sichtbar, wenn uber das padagogische und
leitende Personal hinaus auch die bundesweit rund
102.730 hauswirtschaftlichen und technischen Mitarbei-
tenden sowie die knapp 7.300 Verwaltungskrafte des
Jahres 2020 einbezogen werden. Zusammengenommen
arbeiteten demnach rund 785.700 Personen in Kinder-
tageseinrichtungen und damit fast doppelt so viele wie
noch 2006 (vgl. Abb. 2.2; Tab. D2.3, D2.4).

Aus langfristiger Perspektive erwies sich - neben dem de-
mografischen und sozialen Wandel - bislang die Auswei-
tung der Rechtsanspriiche als wesentlicher Treiber fir
den Ausbau der friihkindlichen Bildung, d.h. zunachst
der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr in den Jahren 1996 bzw.
1999 und schliefllich dessen Erweiterung auf die Gruppe
der Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr ab 2013.
Diese Gesetzesanderungen gingen mit einem unaufhalt-
samen Anstieg des Personals in Kindertageseinrichtun-
gen einher (vgl. Abb. 2.2): Arbeiteten 1974 lediglich 116.800
und 1990 rund 172.300 Personen in westdeutschen Kin-
dertageseinrichtungen, so waren es 2006 bereits 320.300
und zuletzt knapp 622.000. Nach einem voriibergehen-
den Personalabbau ist zwischen 2006 und 2020 auch die
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Zahl der tatigen Personen in Ostdeutschland von 94.690
auf163.730 gestiegen. Wird zum Personal in Kindertages-
einrichtungen zusatzlich das in der Kindertagespflege ad-
diert, dann waren im Jahr 2020 rund 830.450 Personen in
der Kindertagesbetreuung tatig, was rund vier Flinftel des
gesamten Kinder- und Jugendhilfepersonals ausmachte.

2.2 Trager

Als zentrale Steuerungsinstanz fiir den zahlenmafRigen
Ausbau der Angebote sowie deren qualitatsbezogene Wei-
terentwicklung wurden in den letzten Jahren verstarkt die
Trager ins Blickfeld gerlickt (u.a. Bundesarbeitsgemein-
schaft Landesjugendamter 2020; Geiger/Strehmel 2020).
Im Rahmen ihrer Dienst- und Fachaufsicht sind sie fiir die
Gewinnung und Bindung von Fachkréften sowie die Um-
setzung der vielféltigen padagogischen Aufgaben in den
Kindertageseinrichtungen zustandig und bilden das orga-
nisationsbezogene Geriist der Kinder- und Jugendhilfe.

Charakteristisch fiir diese Infrastruktur des Kita-Systems
ist eine heterogene Tragerlandschaft, die aus einer Viel-
zahl von Einzeltragern besteht. Sie unterscheiden sich
durch ihre Wertorientierungen, Konzepte und Methoden
voneinander, aber auch hinsichtlich der Rechtsform und
Anzahl der betriebenen Kindertageseinrichtungen, der An-
gebots- und Einrichtungsprofile sowie der Rahmenbedin-
gungen und Ressourcen. Damit gestalten sie letztendlich
auch die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen, die sie
ihrem Personal bieten. Diese Tragerpluralitat ist rechtlich
gewollt und als zentrales Strukturprinzip der Kinder- und
Jugendhilfe im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VII) veran-
kert. Die beschriebene Vielfalt der Kinder- und Jugend-
hilfe bildet die Statistik jedoch nur unzureichend ab, da
sie keine Einzel- und Rechtstrager erfasst, sondern Tra-
gergruppen ausweist, z.B. den Paritatischen Wohlfahrts-
verband oder den Caritasverband. Unter dieser Voraus-
setzung werden die Trager der Kinder- und Jugendhilfe
in den folgenden Ausflihrungen vorwiegend unter dem
Aspekt der Personalgewinnung und -bindung betrachtet.

Das Verhaltnis 6ffentlicher und freier Trager

Bundesweit arbeiteten im Jahr 2020 knapp
zwei Drittel des padagogischen und leitenden
Personals bei einem freien Trager, gut ein
Drittel hatte einen 6ffentlichen Arbeitgeber.

Zur Darstellung der Tragerstrukturen lassen sich die
vielfaltigen Einzeltrager im ersten Schritt in zwei groRe

Gruppen einteilen, zwischen denen auch sozialrecht-
lich im Hinblick auf die Leistungserbringung differen-
ziert wird (vgl. Abb. 2.3; Tab. D2.5): Auf der einen Seite
betatigen sich die 6ffentlichen Trager, die mehrheitlich
auf kommunaler Ebene Kindertageseinrichtungen be-
treiben und im Jahr 2020 in rund 18.880 Einrichtungen
allein 229.800 padagogisch und leitend Tatige beschaf-
tigen (vgl. Kap. 3.1). Dies entspricht einem Personal-
anteil von gut einem Drittel des Gesamtpersonals im
Berufsfeld. Im Vergleich zu 2007 konnten rund 98.330
Tatige (+75%) neu in den 6ffentlichen Dienst eingestellt
werden.

Den offentlichen Tragern steht auf der anderen Seite die
weitaus groRere Gruppe der freien Trager gegeniber, die
mehrheitlich das zivilgesellschaftliche Engagement (frei-
gemeinlitzige Trager) und - eher am Rande - das markt-
bezogene Segment (privatgewerbliche Trager) in puncto
Kindertageseinrichtungen abdeckt. In ihrer Summe be-
schaftigen sie in 38.710 Kindertageseinrichtungen rund
445.830 padagogisch und leitend Tatige, also zwei Drittel
des Personals im Berufsfeld. Im Vergleich zu 2007 haben
sie rund 214.200 Arbeitsplatze (+92,5%) neu geschaffen.
In der Summe haben die freien Trager zahlenmaRig in
weitaus groflerem Umfang als die offentlichen Trager
zur Personalexpansion in Kindertageseinrichtungen bei-
getragen.

Die Relation zwischen den beiden Tragergruppen ist
seit 2007 im Wesentlichen stabil geblieben. Sie ist Aus-
druck des sogenannten Subsidiaritatsprinzips, nach
dem die Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhil-
fe laut SGB VIII, § 4 partnerschaftlich zusammenarbeiten
und vorrangig auf Angebote der freien Trager zuriickgrei-
fen missen. Sie haben nur dann eigene Angebote vor-
zuhalten, wenn Angebote freier Trager nicht vorhanden
bzw. rechtzeitig geschaffen werden kénnen. Die Gewahr-
leistungspflicht 6ffentlicher Trager zeigt sich in den Daten
u.a.daran, dass die Personalanteile 6ffentlicher Trager vor
allem in ,schrumpfenden Kreisen“! liberdurchschnittlich
hoch ausfallen (vgl. Tab. D2.6).

Auf Landerebene bestehen erhebliche Unterschiede im
Verhaltnis 6ffentlicher und freier Trager der Kinder- und
Jugendhilfe (vgl. Tab. D2.7). Besonders hoch fallen die
Personalanteile der 6ffentlichen Trager in den Landern

1 Die Zuordnung der Kreise erfolgt auf Grundlage der Typisierung ,wachsen-
der und schrumpfender Kreise“ des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung. Fur die Kategorisierung einzelner Kreise werden insge-
samt sechs Entwicklungsindikatoren zur Beschreibung des Wachstums-
bzw. Schrumpfungsprozesses zusammengefasst. Beriicksichtigt werden
sowohl demografische als auch sozio6konomische Rahmenbedingungen
der verschiedenen Kreisregionen (Goetzke u.a. 2015, S. 8).
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Abb. 2.3 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Tragern 2007 und 2020

(Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)"?

Anzahl +98.331 | +45.647 | +45.990 | +30.628 | +15.006 | +11.794 | +51.754 | +13.380 | Verdnderung
+75 % +65 % +78 % +90 % +82 % +121 % +138 % +446 % 2007-2020
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200.000
Anteile in %
160.000
131.481
120.000 115.669 105.193
89.145 66
80.000 70.022 59.203 64.552
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Offentliche T. Caritas/ Diakonie/ DPWV AWO DRK Sonstige Privat- M Offentliche T.
katholische T. EKD gemeinniitzige T. gewerbliche T. M Freie T.

1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

2 AWO: Arbeiterwohlfahrt; DPWV: Der Paritatische Wohlfahrtsverband; DRK: Deutsches Rotes Kreuz; Diakonie/EKD: Diakonie Deutschland, sonstige der Evangelischen
Kirche in Deutschland angeschlossene Trager; Caritas/katholische Trager: Deutscher Caritasverband, sonstige katholische Trager; sonstige freigemeinniitzige Trager:
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland, sonstige Religionsgemeinschaften 6ffentlichen Rechts, Jugendgruppen, -verbénde, -ringe, sonstige juristische

Personen oder Vereinigungen; privatgewerbliche Trager: Wirtschaftsunternehmen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007 und 2020;

eigene Berechnungen

Brandenburg (mit 52%) und Sachsen-Anhalt (50%) aus.
Im Gegenzug beschaftigen die freien Trager - relativ be-
trachtet - Uberdurchschnittlich viele Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in Hamburg (99%) und Mecklen-
burg-Vorpommern (87%). Der hohe Anteil freier Trager
(bzw. der niedrige Anteil 6ffentlicher Trager) in Hamburg
ist auf das Unternehmen ,,Die Elbkinder - Vereinigung
Hamburger Kindertagesstatten gGmbH“ zurlickzufiih-
ren, bei dem es sich um ein offentliches Unternehmen
der Freien Hansestadt Hamburg in privater Rechtsform
handelt, in das auch ehemals &ffentliche Kindertagesein-
richtungen Uberflihrt wurden.? An diesem Beispiel wird
zugleich eine Grauzone der Kita-Statistik sichtbar. Aus-
griindungen kommunaler Trager in 100%-ige Tochterge-
sellschaften, die auch in anderen Landern bzw. Kommu-
nen zu beobachten sind, werden scheinbar nicht mehr
der offentlichen Seite zugerechnet, obgleich sie auch
keine freien Trager sind. Ob dies jedoch durchgéngig der
Fall ist, 1asst sich der Statistik nicht entnehmen. Auffallig
in Hamburg sind vor allem die tiberdurchschnittlich ho-
hen Anteile der sonstigen freigemeinnitzigen und privat-
gewerblichen Trager.

2 https://www.elbkinder-kitas.de/de/ueber_uns
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Freie Trager im Binnenvergleich

Die sonstigen freigemeinnlitzigen Trager
haben innerhalb des freien Tragerspektrums
zwischen 2007 und 2020 mit 51.800 zusatz-
lichen Stellen bundesweit die meisten
Arbeitsplatze geschaffen.

Im Binnenverhaltnis der freien Trager untereinander
pragten im Jahr 2020 vor allem die konfessionellen Tra-
ger — nicht zuletzt aufgrund ihrer historisch bedingten
zentralen Stellung - das Berufsfeld der Kindertagesein-
richtungen (vgl. Abb. 2.3; Tab. D2.5). Sie beschaftigten
bundesweit knapp die Hélfte des bei freigemeinniitzi-
gen Tragern tatigen Personals (mit rund 115.700 Tatigen
in katholischen und 105.200 in evangelischen Einrichtun-
gen). Bei jeweils fast 46.000 Neueinstellungen zwischen
2007 und 2020 haben sie erheblich zur Personalexpansion
im Berufsfeld beigetragen.

Die meisten zusatzlichen Arbeitsplatze wurden mit 51.750
jedoch zeitgleich von den sonstigen freigemeinniitzigen
Tragern (» M1) jenseits der Wohlfahrtsverbande und Kir-
chen geschaffen. Diese Gruppe setzt sich vermutlich aus
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vielen kleinen regionalen und lokalen Tragern zusammen
und hat bei Giberdurchschnittlichem Personalwachstum
(+138%) inzwischen einen Personalanteil von gut 13% er-
reicht. Noch hoher fielen die Personalzuwachse mit 446%
bei den privatgewerblichen Tragern aus, allerdings bei
niedrigem Ausgangsniveau. Infolgedessen stellen sie -
im Vergleich zu den freigemeinnuitzigen Tragern - im Jahr
2020 immer noch eine sehr iberschaubare Tragergruppe
im Arbeitsfeld dar.

Sonstige freigemeinniitzige Trager

Diese Gruppe umfasst vor allem jene freigemeinniit-
zigen Trager, die sich keinem der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege angeschlossen haben. Daneben sammeln sich
unter diesem Etikett - mit relativ kleinen Personalanteilen an
den tatigen Personen - die Jugendgruppen, -verbande und -rin-
ge, einige Religionsgemeinschaften 6ffentlichen Rechts sowie die
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland, die typologisch
eigentlich der Freien Wohlfahrtspflege zuzuordnen waére.

Sowohl hinsichtlich der konfessionellen als auch der
sonstigen freien Trager bestehen deutliche, teilweise
traditionsbedingte Unterschiede zwischen der west- und
ostdeutschen Tragerlandschaft (vgl. Tab. D2.5): In West-
deutschland bildeten die konfessionellen Kita-Trager im
Jahr 2020 die grofiten Arbeitgeber, die seit 2007 die meis-
ten Beschaftigten hinzugewonnen haben. Im Unterschied
zu den hohen Beschaftigungsanteilen der kirchlichen Tra-
ger in Westdeutschland waren es in Ostdeutschland vor
allem die sonstigen freigemeinnitzigen Trager und der
Paritatische Wohlfahrtsverband, die 2020 jeweils rund ei-
nem Drittel des padagogischen und leitenden Personals
im Berufsfeld einen Arbeitsplatz boten und dort seit 2007
die hochsten Beschaftigungszuwachse erzielten.

2.3 Einrichtungen und
Arbeitsbereiche

Zwischen 2007 und 2020 hat sich der Personal-
anteil in altersgemischten Kindertages-
einrichtungen von den ersten Lebensmonaten
bis zum Schuleintritt von knapp 48% auf
zuletzt 74% erhoht.

Kinder werden in verschiedenen Einrichtungsarten be-
treut: Neben den traditionellen Einrichtungsformen der
Krippe, des Kindergartens und des Hortes erfolgen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung auch in kombinierten

Kindertageseinrichtungen mit unterschiedlichem Al-
terszuschnitt. Die Verteilung der Kinder auf die einzel-
nen Formen von Einrichtungen spiegelt sich auch im Per-
sonaleinsatz. Hierbei hat sich der Ausbau der Angebote
fir Kinder unter drei Jahren in den letzten Jahren als we-
sentlicher Dynamisierungsfaktor erwiesen (vgl. Abb. 2.4;
Tab. D2.8). So sind die Beschaftigtenzahlen in fast allen
Einrichtungsarten, die Kinder unter drei Jahren betreu-
en, Uberdurchschnittlich gestiegen. Am starksten ist die
Personalexpansion in den altersgemischten Kinder-
tageseinrichtungen ausgefallen, die sowohl Kinder un-
ter als auch Uber drei Jahren bis hin zum Schuleintritt
betreuen. Dort hat sich allein die Zahl der padagogisch
und leitend Tétigen seit 2007 bundesweit um 187% auf
zuletzt 497.590 erhoht. Das heilt, rund drei Viertel des
Personals im Berufsfeld arbeiten inzwischen in dieser
Angebotsform. Daneben wird der Bedarf der Eltern nach
Angeboten flr Kinder unter drei Jahren auch in den Krip-
pen deutlich, in denen sich die Beschaftigtenzahl zeit-
gleich ebenfalls Giberproportional erhéht hat. Sie bilden
mit einem Personalanteil von knapp 2% an allen Tatigen
jedoch weiterhin nur einen sehr kleinen Ausschnitt des
Berufsfeldes.

Darliber hinaus weisen die Horte fiir Schulkinder eine
positive Beschaftigungsbilanz auf (vgl. Kap. 5). Im Ge-
genzug haben sich die Personalzahlen in allen Gbrigen
Einrichtungsarten zum Teil sehr deutlich verringert (vgl.
Abb. 2.4). Besonders stark riickldufig waren die Beschaf-
tigtenzahlen im ,klassischen“ Kindergarten (fiir Kinder
von drei Jahren bis zum Schuleintritt), die seit 2007 um
29% gesunken sind. Der demografisch bedingte Bedarf
an Angeboten fiir Kleinst- und Kleinkinder und die Auf-
nahme von Kindern unter drei Jahren in das Betreu-
ungssystem hatten somit nicht allein eine erhebliche
Personalexpansion im Berufsfeld zur Folge, sondern
sind zugleich mit Personalverschiebungen zwischen
einzelnen Einrichtungsarten einhergegangen. Ange-
sichts der starken Konzentration der vorhandenen Per-
sonalressourcen auf kombinierte Tageseinrichtungen
fir Kinder bis zum Schuleintritt haben sich diese inzwi-
schen fast zum institutionellen Standardmodell der Frii-
hen Bildung entwickelt.

Seit 2011 erfolgten die meisten Neueinstellungen
fur die Tatigkeit in den erweiterten Kinder-
gartengruppen, in denen teilweise auch
Zweijahrige betreut werden.

Der nachfrageindizierte Wandel auf der Einrichtungs-
ebene spiegelt sich auch in den Arbeitsbereichen des
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Abb. 2.4 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Einrichtungsart 2007 und 2020

(Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)"?

Verénderung 2007-2020

Anzahl +9.922 | +277 % +324.288 | +187 % -20.146 | -29 % -8.202 | -40 % -7.088 | -9 % +13.756 | +88 %
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Kinder<3J. <3J.undvon3J. Kinder von 3 J. bis und Schulkinder Kindergarten- (nur Schulkinder)
(Krippe) bis zum Schuleintritt zum Schuleintritt) und Schulkinder

1 Pédagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). TE =Tageseinrichtungen fiir Kinder.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007 und 2020;

eigene Berechnungen

padagogischen Personals, die seit 2011 in der Statistik
ausgewiesen werden. Wenn unabhdngig von der Ein-
richtungsart die Aufgabengebiete des padagogischen
Personals anhand der Vollzeitdquivalente betrachtet
werden (vgl. Abb. 2.5; Tab. D2.9), d.h. die Blickrichtung
auf die Arbeitszusammenhange innerhalb der Kinder-
tageseinrichtungen gelenkt wird, dann haben sich zwi-
schen 2011 und 2020 die Personalressourcen in allen Ar-
beitsbereichen erhoht, wenn auch in unterschiedlichem
MaR.

Den groRten Zuwachs an rechnerischen Vollzeitstellen
hatten in diesem Zeitraum die erweiterten Kinder-
gartengruppen (+36%), die bei abnehmenden Personal-
anteilen (2011: 55%; 2020: 48%) nach wie vor die grofi-
ten Personalressourcen aufweisen. Auf die Tatigkeit
in dieser Gruppenform, in der teilweise auch zwei-
jahrige Kinder betreut werden, entfielen 2020 rund
248.180 Vollzeitstellen. In zahlenmaRig geringerem Um-
fang, aber weitaus dynamischer verlief die Entwick-
lung in den Gruppen fiir Kinder unter drei Jahren: Aus-
gehend von einem niedrigen Ausgangsniveau erhdhte
sich dort seit 2011 die Anzahl der Vollzeitaquivalente um
123%. Dieser starke Zuwachs driickt sich auch in den zu-
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nehmenden Personalanteilen aus (2011: 9%; 2020: 13%).
Hierin zeigt sich verstarkt die personelle Seite des U3-
Ausbaus der letzten Jahre.

Bei einem Zuwachs von etwas weniger als 35.000 Voll-
zeitstellen und sich leicht erhéhenden Anteilen seit 2007
sind die Personalressourcen auch im Bereich der grup-
penubergreifenden Tatigkeit (+91%) lberdurchschnitt-
lich gewachsen. Dieser Arbeitsbereich stellt im Hinblick
auf die Alterszusammensetzung der betreuten Kinder je-
doch weitgehend eine Blackbox dar, zumal es sich sowohl
um einen eigenstandigen Arbeitsbereich in Einrichtun-
gen ohne feste Gruppenstrukturen als auch um Springer-
tatigkeiten zwischen verschiedenen Gruppenformen
handeln kann. Zum anderen sind die Vollzeitaquivalente
in den altersgemischten Gruppen mit Nichtschulkindern
und Schulkindern Gberdurchschnittlich angestiegen
(+67%; Zuwachs von rund 35.000 Vollzeitstellen), wo-
bei der Anteil der Schiilerinnen und Schiler in dieser
Gruppenform nicht genau beziffert werden kann. Im Un-
terschied hierzu war in den Hortgruppen nur ein tber-
schaubarer Zuwachs von 14% zu verzeichnen, wodurch
sich die entsprechenden Personalanteile verringert ha-
ben (2011: 6%; 2020: 4%).
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Abb. 2.5 Rechnerische Vollzeitstellen des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen nach Arbeitsbereich
2011 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)"23

Verdnderung 2011-2020
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1 Padagogisches Personal ohne Leitung und Verwaltung.

2 Eine Vollzeitstelle entspricht 39 Wochenstunden; Beschaftigungsumfang im ersten und im zweiten Arbeitsbereich.
3 Erweiterte Kindergartengruppen: Teilweise bereits fiir zweijahrige Kinder gedffnete Gruppen fiir Kinder bis unter 8 Jahre (ohne Schulkinder); altersgemischte Gruppen:
Gruppen mit Kindern verschiedenen Alters (Schul- und Nichtschulkinder); gruppeniibergreifende Tatigkeit: Personal ohne feste Gruppenzuordnung; besondere

Forderung: Personal zur Férderung von Kindern nach SGB VIII/SGB XII.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen

2.4 Personalschliissel

Im Fachdiskurs gilt die Sicherstellung eines guten Fach-
kraft-Kind-Schliissels als zentrale Stellschraube fiir eine
Qualitatssteigerung von Kindertageseinrichtungen. Eine
gute Personalausstattung tragt u.a. dazu bei, dass im
Kita-Alltag mehr Zeit flr die individuellen Bediirfnis-
se der Kinder zur Verfligung steht, die Fachkrafte ihren
padagogischen Auftrag fachgerechter erflllen und die
Kindertageseinrichtungen krankheits- oder urlaubsbe-
dingte Personalausfdlle besser kompensieren kdnnen. Ver-
besserungen beim Fachkraft-Kind-Schliissel werden seitens
Fachpolitik und Wissenschaft bereits seit Langerem gefor-
dertund inzwischen auch von Bund und Landern vermehrt
angestrebt (u.a. BMFSFJ/JFMK 2016; Viernickel/Fuchs-
Rechlin 2016). Dies wird etwa beim Bundesinvestitions-
programm zum ,,Gute-Kita-Gesetz* ersichtlich, in dem der
Fachkraft-Kind-Schlissel ein Handlungsfeld darstellt, in
das immerhin elf Lander beabsichtigen, Férdermittel des
Bundes zu investieren (BMFSFJ 2020b).

Statistisch lasst sich der kindbezogene Personalein-
satz Uber ein Konstrukt erfassen, welches das rechne-
rische Verhaltnis zwischen einer vollzeittatigen Person
(Vollzeitaquivalent) und der Anzahl der betreuten Kinder

(Ganztagsbetreuungsdquivalente) beschreibt. Dieser In-
dikator ist jedoch nicht mit der realen Fachkraft-Kind-
Relation identisch, da er auf vielfdltigen inhaltlichen
und methodischen Annahmen beruht und eine Reihe
blinder Flecken aufweist, zum Beispiel hinsichtlich des
Umgangs mit Leitungs- und Verfligungszeiten sowie
den Urlaubs- und Krankheitszeiten in den Kindertages-
einrichtungen (zur Methodik: Bowing-Schmalenbrock/
Sempf 2020; Bowing-Schmalenbrock 2019; Fuchs-Rech-
lin 2013). Gleichwohl kann der errechnete Personal-
schliissel als VergleichsmaRstab fiir die Betreuungsqua-
litét in verschiedenen Gruppensettings und den Grad
der Zielerreichung herangezogen werden. Die Daten
zum Personalschliissel, auf die in den folgenden Ausfiih-
rungen zurlickgegriffen wird, basieren auf Auswertun-
gen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Im Hinblick auf den Personalschliissel
bestehen bei allen Gruppenformen erhebliche
Qualitatsunterschiede zwischen den Landern.
In U3-Gruppen beispielsweise reicht das
Spektrum von 2,8 bis 5,6 betreuten Kindern
auf eine Vollzeitkraft.
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Ein erster Blick auf den Personalschliissel vermittelt ein
heterogenes Bild (vgl. Abb. 2.6): So bewegte sich im Jahr
2020 das Qualitatsniveau in den betreuungsintensiven
U3-Gruppen - bei einem bundesweiten Mittelwert von
3,8 Kindern - in den Landern zwischen 2,8 und 5,6 Kin-
dern je Vollzeitkraft. Am schlechtesten fiel der Personal-
schliissel bei einem Verhaltnis von 9,7:1 in den reinen
Schulkinder- bzw. Hortgruppen aus, in denen auch die
Mittelwertdifferenzen zwischen den Landern am hochs-
ten waren. Die Spannbreite in diesen Gruppen liegt
zwischen funf Kindern in Hamburg und 15 Kindern in
Sachsen-Anhalt pro padagogisch tatiger Person. Damit
hangt die Betreuungsqualitat entscheidend vom Wohn-
ort der Familien bzw. der Landeszugehdrigkeit der Ein-
richtungen ab, obgleich der Personalschliissel als einer
der wichtigsten Faktoren fiir die Prozessqualitat in Kin-
dertageseinrichtungen gilt (Viernickel/Fuchs-Rechlin
2016). Insgesamt fiel der Personalschliissel in Ostdeutsch-

land in allen Gruppentypen wesentlich unglinstiger aus
als in Westdeutschland.

Bundesweit konnte der Personalschliissel seit 2018 in fast
allen Betreuungssettings verbessert werden. Eine Aus-
nahme bildet die altersgemischte Gruppenform, in der
auch Schulkinder betreut werden (vgl. Abb. 2.7; Tab. D2.10).
Wahrend der Personalschliissel bei dieser Gruppenform
in Westdeutschland stagniert, hat er sich in Ostdeutsch-
land sogar geringfligig verschlechtert. Auch jenseits die-
ser West-Ost-Aufteilung zahlt dieser Gruppentyp zusam-
men mit den Hortgruppen und den Einrichtungen ohne
feste Gruppenstruktur zu den Settings, in denen in einer
nennenswerten Zahl von Landern das Qualitatsniveau
zeitgleich sogar gesunken bzw. unverandert geblieben
ist. In fast allen Landern konnten jedoch Fortschritte in
den U3-Gruppen sowie in den Kindergartengruppen er-
zielt werden.

Abb. 2.6 Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen nach Gruppenformen im West-Ost-Vergleich 2020 (Median)’

M Deutschland West (ohne BE) M Ost (mit BE)
I 38
U3-Gruppen (nur Kinder unter 3 Jahren) 3,3
I 5.2
I 8,1
Kindergartengruppen (nur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt) 7,6

Altersgruppeniibergreifende Gruppen ohne Schulkinder

Altersgruppenubergreifende Gruppen mit Schulkindern

Reine Schulkindergruppen (Hortgruppen)

6,3
Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur 5,7
I 5.0
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0
Median
U3-Gruppen Kindergarten- Altersgemischte Gr. AlterSgemischte Horteruppen Einricht. ohne feste
pp gruppen ohne Schulkinder Grupp'en (ié grupp Gruppenstruktur
Schulkindern
Geringster und hochster Median in den Gebietseinheiten
Deutschland 2,8-5,6 7,1-12,0 3,2-8,7 6,3-11,6 5,0-14,5 5,0-12,7
West (0. BE) 2,8-3,9 7,1-9,0 3,2-7,1 6,3-8,2 5,0-8,3 5,0-6,9
Ost (mit BE) 4,9-56 7,6-12,0 6,2-8,7 8,6-11,6 10,1-14,5 5,9-12,7

1 Median: (Vollzeitbeschaftigungsaquivalent : Ganztagsinanspruchnahmeéquivalente). Stundenvolumen des gesamten padagogischen Personals (inkl. Leitung und
Praktikanten/-innen, aber ohne Personal fiir Kinder mit besonderem Férderungsbedarf. Gruppen mit mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe erhélt, werden
nicht beriicksichtigt. Der ausgewiesene Personalschliissel gibt nicht die tatsachliche Fachkraft-Kind-Relation in den Gruppen wieder.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung
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Abb. 2.7 Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen nach Gruppenformen 2018 und 2020 (Deutschland; Median)!

Personal- U3-Gruppen Gruppen fir Kinder Altersgruppen- Altersgruppen- Reine Einrichtungen
schlissel (nur Kinder ab 3 Jahren bis libergreifende Gruppen (ibergreifende Gruppen  Schulkindergruppen ohne feste
(Median) unter 3 Jahren) zum Schuleintritt ohne Schulkinder mit Schulkindern (Hortgruppen) Gruppenstruktur
12
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1 Median: (Vollzeitbeschaftigungséquivalent: Ganztagsinanspruchnahmeéquivalente). Stundenvolumen des gesamten padagogischen Personals (inkl. Leitung und
Praktikanten/-innen, aber ohne Personal fiir Kinder mit besonderem Férderungsbedarf. Gruppen mit mindestens einem Kind, das Eingliederungshilfe erhélt, werden
nicht berticksichtigt. Der ausgewiesene Personalschliissel gibt nicht die tatsachliche Fachkraft-Kind-Relation in den Gruppen wieder.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege,
2018 und 2020; Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung

Aus der statistischen Perspektive bestatigen sich dem-
nach die Beflirchtungen nicht, dass der Kita-Ausbau
mit einer generellen Verschlechterung der Personal-
ausstattung einhergehen wiirde. Festzuhalten bleibt je-
doch, dass zum einen in den ostdeutschen Landern in
allen Gruppenformen weiterhin Nachholbedarf beim
Personaleinsatz besteht, zum anderen in speziellen Be-
treuungssettings starker auf Qualitatsverbesserungen
gesetzt werden muss, sofern die Potenziale der Friihen
Bildung ausgeschopft werden sollen. Hierzu bedarf es zu-
satzlichen Personals.

2.5 Alter

Zwischen 2006 und 2020 konnten liberdurch-
schnittlich viele Nachwuchskrafte unter

35 Jahren eingestellt werden. Zugleich ist
aber auch die Gruppe der Beschaftigten ab
55 Jahren stark gewachsen.

Wahrend die Geschlechterstrukturen im Berufsfeld in
den letzten beiden Jahrzehnten relativ stabil geblieben
sind (vgl. Kap. 2.6), zeigen sich bei der Alterszusammen-
setzung merkliche Verdnderungen, die das Ergebnis ei-
nes langerfristigen Wandlungsprozesses darstellen. Die
Ausrichtung von Kindertageseinrichtungen als traditio-

nellem Frauenarbeitsmarkt ging lange Zeit - zumindest
in Westdeutschland - mit einer geringen Verweildauer
im Beruf und einer hohen Fluktuation der Beschaftigten
in den Einrichtungen einher. Familien-, erziehungs- und
pflegebedingte Rickzlige aus dem Berufsleben und der
Ausstieg aus dem Beruf bildeten haufige Erwerbsmuster,
die sich auch in der Altersstruktur abgebildet haben.

Vor diesem Hintergrund vermitteln die Daten (vgl. Abb. 2.8),
dass die beiden Gruppen der alteren Beschaftigten ab
55 Jahren seit 2006 prozentual am starksten zugenom-
men haben. Zusammen weisen sie inzwischen einen An-
teil von 17% auf (2006: 7%). Im Gegenzug sind die Anteile
der 40- bis 50-Jahrigen deutlich zuriickgegangen. In die-
sen Entwicklungen driickt sich ein Wandel des impliziten
Leitbildes der Berufe in der Frithen Bildung aus, und zwar
von Berufen, die Frauen nur fiir kurze Zeit, ehemals sogar
nur bis zur Ehe ausgetibt haben, hin in Richtung Lebens-
beruf (Sachverstandigenkommission 2017).

Auch aufseiten der jlingeren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zwischen 20 bis unter 35 Jahren lassen
sich bemerkenswerte Personalzuwéachse beobachten,
die mit einem Anteilszuwachs von 32 auf 36% einher-
gingen (vgl. Abb. 2.8; Tab. D2.13). Dies hangt mit dem
kontinuierlichen Stellenausbau im Berufsfeld und der
damit korrespondierenden starken Ausweitung der ein-
schlagigen Ausbildungskapazitaten (vgl. Kap. 6) zusam-
men, die die enormen Anstiege bei den Berufseinstei-
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genden erst ermdglicht hat. Dadurch sind die jlingeren
Altersklassen in den letzten Jahren zunehmend auch
in die hoheren Altersgruppen bis unter 35 Jahren hin-
ein gewachsen.

Werden die vorgestellten Ergebnisse auf einen Nenner ge-
bracht, dann lasst sich festhalten: Zur Deckung des hohen
Personalbedarfs ist es in den letzten Jahren vor allem ge-
lungen, erstens Uberdurchschnittlich viele Nachwuchs-
kréfte zu gewinnen und zweitens verstarkt altere Be-
schaftigte im Berufsfeld zu halten. Angesichts der guten
Beschaftigungsaussichten im Feld ist dartiber hinaus zu
vermuten, dass drittens - wenn auch im geringeren Um-
fang - zusatzlich Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger
aus anderen Teilarbeitsmarkten gewonnen sowie vier-
tens Wiedereinstiege nach langeren familien- oder pflege-
bedingten Unterbrechungen der Erwerbsarbeit ermdglicht
werden konnten.

Wahrend in Westdeutschland beim Kita-
Personal der Anteil der Altersgruppe der
unter 30-Jahrigen hoher ausfallt, ist in Ost-
deutschland der Prozentwert bei der Gruppe
der 50-Jahrigen und Alteren gréRer.

Obgleich sowohl in den westdeutschen als auch in den
ostdeutschen Landern der Anteil der dlteren Beschéftig-
ten gestiegen ist, unterscheiden sich die Altersstruktu-
ren in wesentlichen Punkten voneinander (vgl. Abb. 2.9;
Tab. D2.12). So fallt zunachst einmal auf, dass im Jahr
2020 die Gruppe der 50-Jahrigen und Alteren in West-
deutschland bei einem Personalanteil von 27% trotz ho-
herer Beschaftigungszuwachse immer noch wesentlich
schwacher besetzt war als in Ostdeutschland mit 34%,
was auf weiterhin bestehende West-Ost-Unterschiede
im Erwerbsverhalten hindeuten konnte. Diese Verteilung
hat zur Folge, dass ein groRerer Teil des west- und vor al-
lem des ostdeutschen Personals in den nachsten Jahren
altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheiden wird
und durch Neueinstellungen ersetzt werden muss. Dies
kdnnte insbesondere in den ostdeutschen Kita-Teams -
zumindest aus kurzfristiger Perspektive und in Verbin-
dung mit Qualitatsverbesserungen - zu Herausforde-
rungen bei der Personalausstattung und -gewinnung
sowie der Nachbesetzung von Leitungspositionen fiih-
ren (vgl. Kap. 3.5).

Im Unterschied zu den alteren Beschaftigten war die Al-
tersklasse der unter 30-Jahrigen in den westdeutschen
Léandern (28%) im Jahr 2020 nach wie vor grof3er als in
den ostdeutschen Landern (19%). In Korrespondenz mit

Abb. 2.8 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen 2006 bis 2020

(Deutschland; Anzahl; in %)
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); ausgewiesene Prozentwerte fiir 2006 und 2020.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Abb. 2.9 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen 2006 und 2020 (in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2006; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2006 und 2020; eigene Berechnungen

den tradierten Erwerbsmustern bildeten Kindertages-
einrichtungen in Westdeutschland damit auch weiter-
hin einen jlngeren Teilarbeitsmarkt als in Ostdeutsch-
land. Dies zeigt sich ebenfalls am Altersdurchschnitt von
39,7 Jahren in den westlichen und 41,8 Jahren in den Ost-
lichen Landern (Deutschland: 41,7). Diese Unterschiede
sind zum Teil auch auf den starkeren Stellenausbau in
Westdeutschland zurtickzufiihren.

Die vorgestellten Entwicklungen haben zur heutigen
Altersverteilung in Kindertageseinrichtungen beigetra-
gen, bei der das Verhaltnis zwischen den verschiedenen
Altersgruppen relativ ausbalanciert ist. Im Altersaufbau
zeigen sich hierbei weder ein besonderer Schwerpunkt
beim jungen Personal noch eine ausgepragte Uber-
alterung des Berufsfeldes. Sie deuten zugleich darauf
hin, dass sich der im Zuge der Personalexpansion auf-
tretende Alterungsprozess im Berufsfeld weiter fortge-
setzt und damit eine starkere Angleichung der Alters-
strukturen an den Gesamtarbeitsmarkt stattgefunden
hat. Dennoch kann die Friihe Bildung zu den jlingeren
Erwerbsfeldern gezadhlt werden (vgl. Kap. 7.2).

2.6 Geschlecht

Die Frihe Bildung zahlt mit zu den am starksten weib-
lich dominierten Frauenberufsfeldern auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt (vgl. Kap. 7.2). Hieran anschlieRend

ist die Erhohung des Manneranteils in Kindertagesein-
richtungen eine gangige fachpolitische Forderung, hin-
ter der sich allerdings eine argumentative Gemengela-
ge verbirgt, die auf gesellschaftlich-emanzipatorische
Politik- und Gleichstellungsstrategien, entwicklungs-
psychologische und erziehungswissenschaftliche Be-
ziige und/oder arbeitsmarkt- und personalpolitische
Begriindungen im Spiegel des Fachkraftemangels zu-
rickgreift (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017,
S. 143f.). So haben etwa Bund und Lander in den letzten
Jahren Uber verschiedene Programme und Kampagnen
versucht, gezielt Manner flr eine Qualifizierung und Ta-
tigkeit in Kindertageseinrichtungen anzusprechen und
zu gewinnen, um auf diesem Weg dazu beizutragen, den
hohen Personalbedarf zu decken.

Im Jahr 2020 arbeiteten bundesweit rund
47.700 mannliche Erwerbstatige im Berufsfeld,
denen 628.000 weibliche Erwerbstatige gegen-
liberstanden. Das entspricht einem Verhaltnis
von 7 zu 93%.

Analog zu den Bestrebungen der verschiedenen Akteu-
re in Fachpolitik und Kita-Praxis, mehr Manner einzustel-
len, ist die Zahl der mannlichen Beschéftigten zwischen
2006 und 2020 von rund 11.000 auf 47.700 gestiegen (vgl.
Abb. 2.10; Tab. D2.14). Damit hat sich zeitgleich der Man-
neranteil von 3,1 auf 7,1% erhoht. Dieser positive Trend
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relativiert sich jedoch wieder, wenn das mannliche Per-
sonal ins Verhaltnis zu den weiblichen Tatigen gesetzt
wird: Trotz des Giberdurchschnittlichen Mannerzustroms
(+333%) standen der vergleichsweise geringen Zahl
mannlicher Tatiger im Jahr 2020 knapp 628.000 weibli-
che Beschaftigte (93%) gegenliber. Seit 2006 sind allein
286.200 (+84%) Arbeitnehmerinnen zusatzlich in das Ar-
beitsfeld eingemiindet. Die Kindertageseinrichtungen
sind damit in ihren Grundzligen weiterhin fest in weib-
licher Regie.

In den ostdeutschen Landern scheint die Kita-Tatigkeit
flr Manner attraktiver zu sein (vgl. Abb. 2.11): Wahrend in
Westdeutschland im Jahr 2020 die Mannerquote ledig-
lich 6,6% betrug (bei einem Zuwachs von 281% seit 2006),
lag sie in Ostdeutschland bei 8,9% (bei einem Beschafti-
gungsplus von 596%). Der héhere Madnneranteil in den
ostdeutschen Landern ist vor allem auf Berlin, Sachsen
und Brandenburg zurtickzufiihren (vgl. Tab. D2.15). Gene-
rell fallen die Manneranteile in den Stadtstaaten Ham-
burg, Berlin und Bremen hoher aus als in den ubrigen
Landern.

Dieses Ergebnis korrespondiert mit einer siedlungsstruk-
turellen Betrachtungsweise (vgl. Tab. D2.19), nach der in
kreisfreien GroRstadten die Manneranteile jene in den
Ubrigen Kreistypen Ubersteigen. Eine vermehrte Einstel-
lung mannlicher Erwerbstatiger ist dariiber hinaus auch
in Uberdurchschnittlich wachsenden Kreisen zu beob-

achten.? Dies konnte darauf hindeuten, dass zum einenin
urbanen Rdumen die individuelle Bereitschaft, die sozia-
le Akzeptanz und/oder die Qualifizierungsmoglichkeiten
von Mannern grofier sind als in den Ubrigen Kreistypen,
einen Frauenberuf zu ergreifen. Zum anderen ist zu ver-
muten, dass prosperierende GroRstadte mit positiver Be-
volkerungsentwicklung und zunehmender Zahl sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigter die Gewinnung und
Einstellung mannlicher Tatiger beglinstigen, da dort der
Betreuungsbedarf der Eltern und der Fachkraftebedarf
der Kita-Trager hoher sein dirfte.

Im Jahr 2020 waren 42% der mannlichen und
25% der weiblichen Erwerbstatigen im Berufs-
feld unter 30 Jahre alt.

Der Blick auf die Altersverteilung des padagogischen
und leitenden Personals verdeutlicht folgende Zusam-
menhange (vgl. Tab. D2.17): Wahrend im Jahr 2020 al-
lein 42% aller Manner in Kindertageseinrichtungen un-
ter 30 Jahre und weitere 32% unter 40 Jahre alt waren,

3 Bezogen auf die letzten fiinf Jahre beruht der Indikator auf der/dem durch-

schnittlichen jahrlichen

« Bevolkerungsentwicklung in % (als zentralem Indikator zur Erfassung
von Wachstum und Schrumpfung),

« Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner,

« Entwicklung nach Alter der Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) in %,

« Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeits-
ortin %.

Abb.2.10 Manner in Kindertageseinrichtungen 2010 bis 2020 sowie padagogisches und leitendes Personal nach Geschlecht

2010 und 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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Abb.2.11  Manneranteile am padagogischen und leitenden Personal in Kindertageseinrichtungen 2020
nach ausgewahlten Merkmalen (Deutschland; in %)

%
20
18
16
14
12

10

8

6

4

2 17,5

0 . .

Deutsch- West Ost Leitung ~ Ubriges Freigestellte Anteilig Kern- Rand- Unter Uber Einrich-  Einrich-  Horte nur
land (ohne BE)  (mit BE) padago-  Leitung freigestellte personal personal 30Jahre 30Jahre  tungen tungen  mit Schul-
gisches Leitung ohne Schul- mitSchul-  kindern
Personal kinder  kindern und
weiteren
Kindern

1 Inklusive Horte; pddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

d.h. zusammen fast drei Viertel der 47.700 Manner in
Kindertageseinrichtungen ausmachten, verteilten sich
die Frauen wesentlich gleichmaRiger auf die einzelnen
Altersklassen. Dementsprechend lag das Durchschnitts-
alter der mannlichen Beschaftigten mit 34 Jahren auch
merklich unter dem von 41 Jahren der weiblichen Tati-
gen. Diese Differenzen zwischen den einzelnen Alters-
klassen spiegeln sich auch im Anteil der Manner an den
einzelnen Altersgruppen. Am hochsten fallt der Manner-
anteil mit 11,4% bei den unter 30-Jahrigen aus, und er
sinkt in den Gbrigen Gruppen mit zunehmendem Alter.

Welche Bedeutung die jingeren Alterskohorten per-
spektivisch fiir eine Erhohung des Manneranteils haben
konnten, zeigt sich schon im Vorfeld der Berufseinstiegs-
phase (vgl. Abb. 2.11; Tab. D2.18). So war beim sogenann-
ten Randpersonal, also Praktikantinnen und Praktikan-
ten, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende, der
Manneranteil (17,5%) im Vergleich zum Kernpersonal
(6,2%) Gberdurchschnittlich hoch. Dabei entfielen 78%
des Randpersonals wiederum auf die Gruppe der unter
30-Jahrigen (bei geringen Differenzen zwischen Mannern
und Frauen), beim Kernpersonal waren lediglich 22% un-
ter 30 Jahre alt (mit 33% der mannlichen und 21% der
weiblichen Beschaftigten). Mit Blick auf die Gruppe der
Auszubildenden scheinen zudem die praxisintegrieren-
den Formen der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung
flir Manner attraktiver zu sein als der herkdémmliche Bil-
dungsgang (vgl. Kap. 6.2).

Manner erschlieRen sich somit die Friihe Bildung ganz
langsam und ohne Aussicht auf nur anndhernd parita-
tische GroRenordnungen vom unteren Ende der Alters-
pyramide. Wenn sie jedoch in das Berufsfeld eingemiin-
det sind, dann arbeiten sie Uberdurchschnittlich oft in
Einrichtungen mit dlteren Kindern: In Horten (ibten 2020
knapp 19% der Manner eine Tatigkeit aus, in Einrichtun-
gen ohne Schulkinder betrug die entsprechende Quote
nur 6% (vgl. Tab. D2.16; sowie Kap. 5.4). Auch hierin kom-
men geschlechtsspezifische Logiken gesellschaftlicher
Arbeitsteilung zum Ausdruck.

Und schlieBlich sind - wie der Blick auf die vertikale Se-
gregation zeigt - Manner in Leitungspositionen bislang
unterreprasentiert (vgl. Abb. 2.11; Tab. D2.38). Wird je-
doch nach Art der Freistellung differenziert, dann liegt der
Manneranteil bei den vollstandig freigestellten Leitungen
Uber dem Durchschnitt (vgl. Kap. 2.9).

2.7 Qualifikation

Die Qualifikationsstrukturen zeichnen sich
weiterhin durch ein starkes Beharrungs-
vermogen aus. Trotz der enormen Personal-
expansion haben sich die Anteile der jeweiligen
Qualifikationsgruppen seit 2006 nur gering-
fugig verandert.
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Abb.2.12 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Qualifikationsniveau 2006 bis 2020 (in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung. Zuordnung der Berufe zu Qualifikationsgruppen » Tab. D2.20 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen

Wie schon in den vorangegangenen Fachkréftebarome-
tern Friihe Bildung (Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2019, 2014) aufgezeigt werden konnte, hat sich das
Qualifikationsgefiige in Kindertageseinrichtungen seit
Mitte des letzten Jahrzehnts als aufRerordentlich robust
erwiesen (vgl. Abb. 2.12; Tab. D2.20). Ungeachtet des an-
haltenden Personalwachstums haben sich die Anteile
der einzelnen Qualifikationsgruppen seit 2006 bundes-
weit nur unwesentlich verandert: So verfiigten im Jahr
2020 anteilsbezogen fast ebenso viele der padagogisch
und leitend Tatigen (iber einen einschlagigen Fach-
schulabschluss (68%) wie schon 2006 (72%), obgleich
die Zahl der Beschaftigten mit Fachschulabschluss von
253.770 um 82% auf 461.590 gestiegen ist. Die geringe
Differenz in den prozentualen Anteilen zwischen 2006
und 2020 ist vor allem auf die Gruppe der einschlagig
qualifizierten Akademikerinnen und Akademiker zu-
riickzufiihren, deren Personalanteil sich auf zuletzt 6%
verdoppelt hat.

Unterhalb der Bundesebene haben sich die Unterschie-
de zwischen dem west- und ostdeutschen Qualifika-
tionsgeflige in ihren Grundzligen bis zuletzt fortgesetzt
(vgl. Tab. D2.21): Der Anteil der Berufsfachschulberufe ist
in Westdeutschland mit 16% hoéher als in Ostdeutsch-
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land (2%). Dagegen ist in den ostdeutschen Landern der
Prozentwert der Fachschulabschliisse (81%) hoher als in
Westdeutschland (65%). Unter diesen Voraussetzungen
veranschaulicht die Statistik etwas stdrkere Verande-
rungen in den ostdeutschen Léandern, in denen seit 2006
der Anteil der Beschéftigten mit Fachschulabschluss um
10 Prozentpunkte zurlickgegangen ist, wahrend der ent-
sprechende Wert bei den einschldgig akademisch Qualifi-
zierten um 5 Prozentpunkte zugenommen hat. Insgesamt
ist das Qualifikationsniveau in Ostdeutschland damit ho-
her als in Westdeutschland.

Zusammenfassend betrachtet hat sich das Qualifika-
tionsgefiige im Berufsfeld bei hohem Personaldruck je-
doch bis zuletzt als bemerkenswert unempfindlich ge-
genlber einer potenziellen Dequalifizierung erwiesen
(Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2021, S. 202). Diese Un-
empfindlichkeit macht sich auch auf der akademischen
Ebene bemerkbar, die - gemessen an den hohen Erwar-
tungen an das Studium der Kindheitspadagogik und trotz
der groRen Herausforderungen an die Qualitat von Kin-
dertageseinrichtungen - bislang immer noch unzurei-
chend ausgebaut ist, auch wenn der Personalanteil der
Hochschulberufe in den Landern zwischen 3% in Bran-
denburg und 11% in Sachsen variiert.
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Abb.2.13 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach ausgewahlten Berufs- und

Hochschulabschliissen 2006 bis 2020 (Deutschland; An

zahl; Verdnderung absolut und in %)’
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geforderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen

Im Jahr 2020 entfielen 82% der Personal-
anteile im Berufsfeld auf vier Berufsgruppen:
Erzieherinnen und Erzieher, Kinderpflegerinnen
und Kinderpfleger, Sozialassistentinnen und
-assistenten sowie Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter.

Die akademischen Einzelberufe konnten zwar seit 2006 teil-
weise beachtliche Beschaftigungszuwéachse verbuchen (vgl.
Abb. 2.13; Tab. D2.22), allerdings auf einem zahlenmaRig
niedrigen Niveau. In nennenswerter GroRenordnung sind
allenfalls die Hochschulabsolventinnen und -absolventen
mit einem Abschluss aus dem Bereich der Sozialen Arbeit
in Kindertageseinrichtungen tatig. Sie bilden mitimmerhin
rund 19.270 Beschaftigten im Jahr 2020 die drittgrofite Be-
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Abb.2.14 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Professionalisierungs-,
Akademisierungs- und Verfachlichungsgrad 1998 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). Zur Zuordnung der Berufe vgl. » Tab. D2.25 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen

rufsgruppe im Arbeitsfeld. Dieser Rangplatz unterstreicht
den hohen Stellenwert des Erzieherinnen- und Erzieher-
berufs, der mit 441.720 Fachkraften im Jahr 2020 weiterhin
das Qualifikationsgefiige im Berufsfeld pragt.

Insbesondere in Westdeutschland wurden grolRere Perso-
nalliicken dariiber hinaus auch durch die Kinderpflegerin-
nen und Kinderpfleger abgedeckt. Bei unterdurchschnittli-
chem Wachstum dieser Berufsgruppe ist ihr Personalanteil
zwischen 2006 und 2020 jedoch von 13 auf 11% gesunken.
Daneben hat sich als Folge der modernisierungsbedingten
Umstellung von der Kinderpflege- auf die Sozialassistenz-
ausbildung in einigen Landern zeitgleich die Anzahl der
Sozialassistentinnen und -assistenten von rund 1.700 auf
18.100 sichtbar erh6ht. Werden die Personalanteile bei den
vier vorgestellten Berufsgruppen - namlich den Absolven-
tinnen und Absolventen der Sozialen Arbeit, der sozial-
padagogischen Fachschulen und der Berufsfachschu-
len fiir Kinderpflege und Sozialassistenz - addiert, dann
entfallen auf diese zusammengenommen etwa 82% des
Personals in Kindertageseinrichtungen und 246.306 der
322.874 Neuzugdange in das Berufsfeld seit 2006.

AbschlieRend sollen die skizzierten Qualifikationsstruk-
turen Uber den Professionalisierungs-, Akademisierungs-
und Verfachlichungsgrad im Berufsfeld noch einmal aus
einer anderen Blickrichtung beschrieben werden. So dri-
cken sich die relativ geringen Anteile des akademischen
Personals im Professionalisierungsgrad aus, der sich auf
den Anteil der einschlagig qualifizierten Hochschulabsol-
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ventinnen und -absolventen am Gesamtpersonal bezieht
(vgl. Abb. 2.14; Tab. D2.23). Dieser ist von rund 3% im Jahr
1998 auf ca. 6% im Jahr 2018 gestiegen, um anschlieflend
bis 2020 auf diesem Niveau zu stagnieren. Ein vergleich-
barer Trend ist - mit einem geringfligigen Anstieg von
3 auf 7% - auch beim Akademisierungsgrad zu beobach-
ten, der alle Hochschulabschliisse umfasst (d.h. sowohl
einschlagige als auch fachfremde akademische Studien-
abschlisse). Und schlieRlich ist der sogenannte Verfach-
lichungsgrad, der zusatzlich zur Professionalisierung auch
die einschldgigen Fachschul- und Berufsfachschulberufe
einbezieht, im Zuge des Personalausbaus in der Friihen
Bildung im Vergleich zu 1998 lediglich um einen Prozent-
punkt gestiegen und lag zuletzt bei 87%. Dieser erstaunlich
hohe Anteil zeigt an, dass das Berufsfeld eine hohe fach-
liche Identitdt aufweist, die zu groRen Teilen auf dem Er-
zieherinnen- und Erzieherberuf fuf3t.

2.8 Arbeitsbedingungen

Attraktive Beschaftigungsbedingungen begiinstigen die
Entscheidung fiir einen Beruf und die Auswahl einer Ar-
beitsstelle. Sie tragen dazu bei, Fachkrafte zu gewinnen
und dauerhaft an das Berufsfeld und den Trager zu binden.
Neben einer angemessenen Bezahlung (vgl. Kap. 7.3) sind
Arbeitsplatze aus Sicht der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer u.a. dann attraktiv, wenn der Arbeitsvertrag Konti-
nuitat und Sicherheit verspricht und die Arbeitszeiten mit
der jeweiligen Lebensplanung und dem bevorzugten Fa-
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milien- und Erwerbsmodell in Einklang stehen. Vor diesem
Hintergrund wird im Folgenden danach gefragt, welchen
Stellenwert unbefristete und befristete Arbeitsstellen im
Berufsfeld haben und wie die Entwicklungen im Hinblick
auf Voll- und Teilzeitarbeit verlaufen sind.

Befristung von Beschaftigungsverhaltnissen

Die Arbeitsplatzsicherheit ist in bundes-
deutschen Kindertageseinrichtungen hoch:
88% des Kernpersonals arbeiteten 2020 in
unbefristeten Arbeitsverhaltnissen.

Die Mehrzahl der Fachkréfte hatte im Jahr 2020 einen un-
befristeten Arbeitsvertrag. Mit 12% arbeitete bundesweit
nur ein sehr kleiner Teil der Beschéftigten im Berufsfeld
in befristeten Arbeitsverhaltnissen (vgl. Abb. 2.15). Bei ex-
pandierenden Personalzahlen ist die Befristungsquote
(» M2) seit 2015 (15%) zudem leicht riicklaufig. Dies dirf-
te mitdem hohen Fachkraftebedarf der letzten Jahre und
denverstarkten BemUhungen der Kita-Trager zusammen-
hangen, gentigend Personal zu gewinnen. Wie die verglei-
chenden Analysen zum Arbeitsmarkt verdeutlichen (vgl.
Kap. 7.3), folgt die Frithe Bildung damit dem allgemeinen
Trend einer sinkenden Befristungsquote, wobei der An-

teil befristeter Arbeitsvertrage jedoch etwas hoher aus-
fallt als auf dem Gesamtarbeitsmarkt. Dies konnte daran
liegen, dass in diesem Frauenberufsfeld ein groRerer Teil
der befristeten Arbeitsverhaltnisse als im Durchschnitt
des Gesamtarbeitsmarktes auf Elternzeitvertretungen
zurlickzufiihren ist. Uber die Geschlechterstrukturen und
die Problematik der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
hinaus zeigen die folgenden Auswertungen, dass auch in-
nerhalb des Berufsfeldes deutliche Unterschiede in der
Befristungspraxis bestehen.

Erfassung von Beschaftigten in
unbefristeten und befristeten
Beschaftigungsverhaltnissen

Das Merkmal der Befristung ist erst seit 2015 dauerhafter Be-
standteil der Kita-Statistik. Um die Frage nach AusmaR und Risi-
ko von Befristungim Berufsfeld méglichst genau zu beantworten,
wurde die bisherige Grundgesamtheit des padagogischen und
leitenden Personals um all jene Personalgruppen bereinigt, die
keine Erwerbstatigkeit im engeren Sinne ausiiben und deren Ar-
beitsverhaltnisse von vorneherein befristet sind (Randpersonal).

Randpersonal: Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubil-
dende, Mitarbeitende in Freiwilligendiensten und vergleichbare
Gruppen

Kernpersonal: padagogisches und leitendes Personal ohne
Randpersonal

Abb.2.15 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Befristung des Arbeitsverhaltnisses

2015 bis 2020 (Anzahl; in %)’
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
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So waren - wie schon im Fachkréftebarometer Friihe Bil-
dung 2019 gezeigt (Autorengruppe Fachkréftebarometer
2019, S. 46) - auch im Jahr 2020 weiterhin Differenzen im
Ost-West-Vergleich zu erkennen (vgl. Abb. 2.15; Tab. D2.24):
Wahrend der Anteil befristeter Arbeitsplatze in West-
deutschland bei rund 13% lag, betrug er in Ostdeutsch-
land lediglich 8%. In allen ostdeutschen Flachenlandern
bewegte sich die Befristungsquote unterhalb des Anteils
in den westdeutschen Landern. Insgesamt schwankte
der Anteil zwischen 5% in Mecklenburg-Vorpommern
und 15% in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tab. D2.25).

Bei der Analyse der Befristungspraxis in den Landern
sind die Tragerstrukturen zu berticksichtigen - insbeson-
dere mit Blick auf die konfessionellen Kita-Trager. Dabei
wurde im Ost-West-Vergleich deutlich, dass bei fast allen
ostdeutschen Tragern (auBer den sonstigen freigemein-
nitzigen Tragern) die Anteile der befristet Beschaftigten
diejenigen bei den westdeutschen Tragern spiirbar un-
terschritten. Unter diesen Pramissen war in beiden Teil-
gebieten der Anteil befristeter Beschéaftigungsverhaltnis-
se insbesondere bei den katholischen Arbeitgebern (Ost:
10%; West: 18%) iberdurchschnittlich hoch, gefolgt von
der Diakonie (Ost: 9%; West: 15%). Nach dem offentlichen
Dienst (Ost: 7%; West: 10%) waren die Arbeitsplatze hin-
gegen bei der Arbeiterwohlfahrt und dem Deutschen
Roten Kreuz in den ostdeutschen Landern (je rund 7%)
sowie bei den privatgewerblichen und den sonstigen frei-
gemeinnlitzigen Tragern (je 11%) in den westdeutschen
Léandern am sichersten (vgl. Tab. D2.26).

Auf welche weiteren Faktoren - wie etwa den regiona-
len Fachkraftebedarf, die jeweiligen Finanzierungsrege-
lungen oder die Anzahl der Antrage auf Elternzeit - die
Differenzen in der Befristungspraxis der Lander zurlick-
zufiihren sind, lassen die Daten der Kita-Statistik offen.
Zu beobachten ist jedoch, dass gewisse Strukturmerk-
male auf Umfang und Anteil zeitlich begrenzter Arbeits-
vertrage einwirken.

Befristete Arbeitsvertrage in Kindertageseinrichtungen
stellen vor allem ein Berufseinstiegsphdnomen dar, da
das Befristungsrisiko mit zunehmendem Lebensalter
sinkt (vgl. Tab. D2.27): Wahrend 2020 bundesweit rund
23% der Beschaftigten unter 30 Jahren auf befristeten
Stellen arbeiteten (bei den Jiingeren unter 20 Jahren und
den 20- bis unter 25-Jahrigen waren es sogar 41 und 30%),
lag der entsprechende Anteil bei den 50-jahrigen und al-
teren Personen lediglich bei 6%. Im Vergleich zu 2015 sind
die Anteile befristeter Arbeitsplatze bundesweit in allen
Altersgruppen gesunken, am starksten riicklaufig waren
sie bei den Beschaftigten unter 20 Jahren und den 20- bis
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unter 25-Jahrigen. Die Wahrscheinlichkeit, zunachst in
ein befristetes Arbeitsverhéltnis einzumiinden, ist zwar
bei den Berufseinsteigenden, die noch am Beginn ihrer
Berufsbiografie stehen, am hochsten, aber dieses Risiko
hat sich inzwischen deutlich verringert. In der Gesamt-
gruppe der unter 30-Jahrigen dirfte dariiber hinaus die
nicht unerhebliche Zahl der Elternzeitvertretungen ent-
halten sein.

Neben dem Alter korrespondiert die Befristung von Ar-
beitsverhaltnissen mit dem Qualifikationsniveau des
Kernpersonals (vgl. Tab. D2.28). Besonders hoch ist die
Wahrscheinlichkeit, in ein unbefristetes Arbeitsverhalt-
nis einzumiinden, bei den einschlédgig qualifizierten Be-
schaftigten mit Fachschul- und Hochschulabschluss; bei
ihnen lagen die Befristungsquoten 2020 bundesweit nur
bei 10 und 12%. Demgegenliber arbeitete rund ein Viertel
des Personals mit fachfremden Hochschul- und Berufsab-
schliissen auf befristeten Stellen, bei den Tatigen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung waren es sogar 39%. Seit
2015 ist der Anteil befristeter Arbeitsvertrage auf allen ein-
schlagigen Qualifizierungsstufen gesunken, besonders
deutlich bei den einschlagig akademisch Qualifizierten
(mit 17% flir 2015). Anders sieht es bei den Beschaftigten
mit fachfremden Berufs- und Hochschulabschliissen aus,
bei denen die Anteile weitgehend stagnieren, sowie vor
allem bei der Gruppe der Tatigen ganzlich ohne Berufs-
abschluss, deren Befristungsrisiko sich entgegen dem all-
gemeinen Trend sogar erh6ht hat. Diese Gruppen gera-
ten zusammen mit den einschlégig qualifizierten Tatigen
mit Berufsfachschulabschluss auch im Ost-West-Vergleich
ins Blickfeld: So betrug die Befristungsquote beim Perso-
nal mit Berufsfachschulabschluss in Ostdeutschland 37%
(West: 16%), bei den Tatigen mit sonstigen Berufs- und
Hochschulabschliissen 31% (West: 24%) und bei den Be-
schaftigten ohne Berufsabschluss 44% (West: 38%). Ins-
gesamt spiegeln die Daten einen stark fachlich regulier-
ten Arbeitsmarkt, auf dem eine qualifizierte, einschlagige
Fach- und Hochschulausbildung mit einem sicheren Be-
schaftigungsverhaltnis honoriert wird, in Ostdeutschland
noch ausgepragter als in Westdeutschland.

SchlieBlich ergibt sich aus den Daten auch ein Zusam-
menhang zwischen Befristung und Arbeitsbereich (vgl.
Tab. D2.29). Aus hierarchischer Perspektive zeigte sich im
Jahr 2020 ein Unterschied zwischen den Leitungsposi-
tionen in Kindertageseinrichtungen und dem Personal
in den Ubrigen Tatigkeitsfeldern. Unterdurchschnittliche
Anteile befristeter Arbeitsvertrage lagen bei den Einrich-
tungsleitungen (2%) und den Gruppenleitungen (7%)
vor, wahrend die Zweit- und Erganzungskrafte sowie das
Personal in gruppeniibergreifender Tatigkeit mit je 17%
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Uberproportional oft befristet angestellt waren. Fast ein
Viertel (23%) der Inklusionskrafte nach SGB VIII/SGB XII
war von Befristung betroffen. Dieser hohe Anteil konnte
u.a. darauf zuriickzufiihren sein, dass die Arbeitsvertra-
ge der Inklusionskrafte auf den jeweiligen kindlichen Be-
darf und die Dauer der Férderung in der Einrichtung ab-
gestimmt werden. Erklarungsbediirftig bleibt allerdings
die groRe Differenz zwischen den westdeutschen und
ostdeutschen Landern (mit 29 bzw. 7%).

Beschaftigungsumfang

Bundesweit arbeiteten im Jahr 2020 sechs
von zehn Kita-Beschaftigten in Teilzeit.
Dieses Verhaltnis ist trotz des Stellenausbaus
seit 2007 unverdndert geblieben.

Im Spiegel des Gesamtarbeitsmarktes stellt die Friihe Bil-
dung einen jener Frauenarbeitsmarkte dar, in denen die
Teilzeitarbeit aufgrund der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf einen hohen Stellenwert genieflt (vgl.
Kap. 7.3). Dementsprechend arbeiteten im Jahr 2020 bun-
desweit rund 60% des Personals in Kindertageseinrichtun-
gen in Teilzeit (d.h. unter 38,5 Wochenstunden) und nur
40% der padagogisch und leitend Tatigen in Vollzeit (vgl.
Abb. 2.16; Tab. D2.30). Diese Relation ist - bei vergleichba-

ren Beschaftigungszuwachsen von 86 bzw. 87% - seit 2007
trotz des Kita-Ausbaus im Wesentlichen stabil geblieben.

Unterhalb dieser Ebene zeigen sich jedoch Veranderun-
gen bei den einzelnen Formen der Teilzeitarbeit: So sind
allein im Bereich der vollzeitnahen Arbeitsverhaltnis-
se (32 bis unter 38,5 Wochenstunden) rund 77.600 Stel-
len (+135%) seit 2007 neu hinzugekommen. Daneben
sind auch die atypischen Beschéftigungsverhaltnisse
mit geringem Stundenumfang lberproportional expan-
diert (Zuwachse von 166% bei der Teilzeit unter zehn
Wochenstunden, 108% bei jener zwischen zehn und we-
niger als 19 Wochenstunden). Im Gegenzug hat sich der
Anteil bei den Teilzeittatigkeiten im Umfang von 21 bis
unter 32 Stunden bei unterdurchschnittlichen Beschafti-
gungsgewinnen (+58%) jedoch von 29 auf 25% reduziert
(vgl. Abb. 2.17; Tab. D2.30). Der Riickgang bei diesem Ar-
beitszeitmodell diirfte vermutlich den vollzeitnahen Ar-
beitsplatzen zugutegekommen sein.

Unter dem Strich konnten die Kita-Trager zwar erhebliche
Personalgewinne in den verschiedenen Beschéftigungs-
formen verbuchen, nennenswerte zusatzliche Beschaf-
tigungseffekte wurden hierdurch jedoch nicht bewirkt.
Diese Stabilitat auf hohem Niveau driickt sich auch in der
durchschnittlichen Wochenstundenzahl aus, die sich zwi-
schen 2007 und 2020 von 31,3 auf 31,7 nur geringfligig er-

Abb.2.16 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Beschéftigungsumfang 2007 und 2020
(Deutschland; Anzahl; in %; Verédnderung absolut und in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches Personal und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). Gesamter Beschéftigungsumfang des ersten und zweiten

Arbeitsbereichs.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007 und 2020;

eigene Berechnungen
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hoht hat (vgl. Abb. 2.17). Auch hierin zeigen sich die Kons-
tanz der Geschlechterstrukturen und die Spezifika dieses
Frauenberufsfeldes, in dem die Ubernahme von Care-Ti-
tigkeiten fir Kinder, Pflegebedirftige und Menschen mit
Behinderungin der Familie auch weiterhin das Hauptmo-
tiv firr eine Teilzeittatigkeit darstellt (vgl. Kap. 7.3).

Die Erwerbsmuster eines hochgradig segregierten
Frauenarbeitsmarktes driicken sich dartuber hinaus
auch darin aus, dass im Jahr 2020 bundesweit nur 39%
der Frauen, aber 54% der Manner in Kindertageseinrich-
tungen Uber einen Vollzeitarbeitsplatz verfligten. Dem-
entsprechend Uberstieg auch die durchschnittliche Wo-
chenarbeitszeit der mannlichen Beschéftigten (33,5) die
derweiblichen (31,6) (vgl. Tab. D2.32). Was die Daten nicht
zeigen, aber aufgrund der allgemeinen Arbeitsmarktfor-
schung gut belegt ist, ist die Tatsache, dass es hierbei
nicht um das Geschlecht an sich geht, sondern um den
Status von Frauen mit Kindern, die sie zu einer Reduzie-
rung ihrer Arbeitszeit veranlassen.

Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland bildete die
Teilzeitarbeit das dominierende Beschaftigungsmodell
(vgl. Abb. 2.17). Wahrend aber in Westdeutschland mit
43% (Ost: 29%) wesentlich mehr Beschaftigte einen Voll-
zeitarbeitsplatz hatten, arbeiteten in Ostdeutschland 71%
(West: 57%) in Teilzeit. Die grofere Bedeutung der Voll-
zeitarbeit in Westdeutschland ist u.a. darauf zurlickzufiih-

ren, dass das Personal im Mittel mit 39,7 Jahren jlinger
war als in Ostdeutschland mit 41,8 Jahren. Zudem war vor
allem die Gruppe der unter 30-Jahrigen (West: 28%; Ost:
19%), in der die Anteile der Vollzeittatigen im Vergleich zu
allen Gbrigen Altersklassen am héchsten ausfallen (West:
68%; Ost: 34%), starker besetzt (vgl. Tab. D2.31). Trotz
des geringeren Stellenwerts der Vollzeitstellen in Ost-
deutschland Uberstieg die durchschnittliche Wochen-
stundenzahl mit 33,3 jedoch jene in Westdeutschland mit
31,3. Dieser Unterschied resultiert u.a. aus der Verteilung
der verschiedenen Teilzeitmodelle, bei der insbesonde-
re die vollzeitnahen Stellen in Ostdeutschland (39%) ei-
nen wesentlich grofReren Anteil ausmachten als in West-
deutschland (15%). Bei allen Arbeitszeitmodellen unter
21 Stunden lagen dafiir die Personalanteile in den west-
deutschen Landern (iber den entsprechenden Werten in
den ostdeutschen.

Seit 2007 sind die Entwicklungen in Ostdeutschland we-
sentlich dynamischer verlaufen als in Westdeutschland.
So sind die Personalanteile bei den vollzeitnahen Be-
schéaftigungsverhaltnissen um 6 Prozentpunkte auf 39%
und bei den Vollzeitstellen ebenfalls um 6 Prozentpunk-
te auf 29% gestiegen, wahrend der Anteil der Beschftig-
ten mit einer wochentlichen Stundenzahl von 21 bis un-
ter 32 Stunden um 11 Prozentpunkte auf 26% gefallen
ist. Demgegeniiber haben sich die Anteile der einzelnen
Beschaftigungsformen in Westdeutschland um jeweils

Abb.2.17 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Beschéftigungsumfang 2007 und 2020
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nicht mehr als 4 Prozentpunkte verschoben, z.B. mit ei-
nem Riickgang um 2 Prozentpunkte bei den Vollzeitstel-
len sowie einem Zuwachs von 4 Prozentpunkten bei den
vollzeitnahen Arbeitsplatzen. Die geringere Entwicklungs-
dynamik der Beschaftigungsverhaltnisse in Westdeutsch-
land wird auch aus der mittleren Wochenstundenzahl er-
sichtlich, die sich zwischen 2007 und 2020 nur von 31,1
auf 31,3 erhéht hat und damit nahezu stabil geblieben ist,
wahrend sie in Ostdeutschland von 32,1 auf 33,3 gestiegen
ist (vgl. Abb. 2.17; Tab D2.30).

In der Bilanz hat der Kita-Ausbau keinen grundlegenden
Umbau der Beschaftigungsumfange nach sich gezogen,
obgleich in der Binnenrelation der einzelnen Arbeitszeit-
modelle zueinander durchaus Veranderungen zu beob-
achten sind, z.B. die starkere Zunahme der atypischen
Beschaftigungsverhaltnisse in Westdeutschland oder der
héhere Anstieg von vollzeitnahen Stellen und Vollzeitar-
beitsplatzen in Ostdeutschland. Im Mittel gleichen sich
diese Veranderungen jedoch aus und haben in der Sum-
me nur geringfligige Beschaftigungseffekte zur Folge.

2.9 Leitungskrafte

Mit dem Ausbau institutioneller Bildung, Betreuung und
Erziehung hat auch das fachpolitische und wissenschaft-
liche Interesse an Steuerungsfragen im Arbeitsfeld zu-
genommen (vgl. Kap. 2.3). Neben den Tragern sind in
den letzten Jahren die Einrichtungsleitungen starker ins
Blickfeld gerlickt, denen eine wesentliche Rolle fiir die
Qualitats-, Organisations-, Team- und Personalentwick-
lung in Kindertageseinrichtungen zugeschrieben wird
(Geiger 2019; Falkenhagen u.a. 2017; Lange 2017; Nentwig-
Gesemann u.a. 2016; Strehmel 2016; Schreyer u.a. 2014;
Strehmel/Ulber 2014). Auch seitens der Lander scheint
sLeitung® zunehmend als eigenstandiges Aufgabengebiet
wahrgenommen zu werden, das klare Anforderungs- und
Aufgaben-, Kompetenz- und Tatigkeitsprofile sowie hie-
ran angepasste Zeitressourcen in den Einrichtungen vo-
raussetzt. Dies dufRert sich u.a. in den Planungen, Bestim-
mungen und Investitionen zur Starkung von Leitung im
Fahrwasser des ,,Gute-Kita-Gesetzes®, in dessen Rahmen
acht Lander diesen Schwerpunkt gewahlt haben. We-
sentliche Ansatzpunkte bilden dabei die Weiterbildung
der Leitungskrafte durch zusatzliche Qualifizierungsan-
gebote und ihre Entlastung durch héhere Zeitkontingen-
te (BMFSFJ 2020a, b).*

4 Entlastung wird zum Beispiel angestrebt durch verbesserte Leitungs-
schllssel oder aber - wie in Bayern - durch die Mdglichkeit, liber einen
Leitungs- und Verwaltungsbonus zusatzliches Personal zur Freistellung
der Leitungen von ihren sonstigen Tatigkeiten einzusetzen (BMFSFJ 2020b).

Vor diesem Hintergrund beleuchten die folgenden Ausfiih-
rungen zundchst die Leitungskrafte im Hinblick auf ihre
Tatigkeits- und Beschéftigungsbedingungen sowie ausge-
wahlte soziokulturelle Merkmale. Die Frage nach den zeit-
lichen Ressourcen fiir die Leitungstatigkeit wird in Kapi-
tel 3.6 aus Sicht der Kindertageseinrichtungen gesondert
aufgegriffen.

Erfassung der Leitungstatigkeit

Die Kita-Statistik ermdglicht es seit 2011, Uber die
Merkmale , Arbeitsbereich“ und ,,Wochenstunden“ die Zahl der
Leitungskrafte sowie die Zusammensetzung und die Beschafti-
gungsbedingungen dieser Gruppe zu erfassen. Die Erhebung
bezieht aber nur die vertraglich abgesicherte, mit zeitlichen
Ressourcen versehene Leitungstétigkeit mit ein, d.h. die Anzahl
der Wochenstunden, mit der eine Person vollstdndig oder an-
teilig Leitungsaufgaben im (zeitlich vorrangigen) ersten Arbeits-
bereich oderim (zeitlich nachrangigen) zweiten Arbeitsbereich
und in weiteren Arbeitsbereichen ausiibt. Da allein die vertrag-
liche Ebene erhoben wird, werden die tatsachliche Arbeitszeit
(inklusive Uberstunden, Krankheit, Urlaub etc.) ebenso wenig
sichtbar wie Leitungskrafte oder Stellvertretungen, die nurvom
Trager flr diese Tatigkeit ernannt wurden, ohne ihnen hierfir
ein formal verankertes Zeitbudget zur Verfligung zu stellen
(Lange 2017, S. 8-10).

Wahrend die Zahl der anteilig freigestellten
Leitungskrafte seit 2011 um 96% gestiegen ist,
betrug der Zuwachs bei den vollstandig frei-
gestellten Leitungskraften nur 33%.

Zur Gruppe der Leitungskrafte zahlten am 1. Marz 2020
bundesweit rund 60.750 Fachkréfte (vgl. Abb. 2.18); sie
machten 9% des padagogischen und leitenden Gesamt-
personals im Berufsfeld aus. Die Zahl der Leitungskréfte
hat sich seit 2011 um 62% deutlich erhéht (vgl. Abb. 2.18;
Tab. D2.33). Uberdurchschnittlich stark ist die Zahl der
anteilig freigestellten Leitungskrafte (+96%) gestiegen,
d.h. derjenigen Leitungen, deren Aufgabenprofil ne-
ben der Leitungstatigkeit weitere Arbeitsbereiche um-
fasst (am haufigsten die Gruppenleitung, gefolgt von
einer gruppenibergreifenden Tatigkeit). Wahrend ihr
Anteil von 47 auf zuletzt 57% zugenommen hat, ist der
entsprechende Wert bei den vollstandig freigestellten
Leitungen, die ausschliefllich mit Leitungsaufgaben
betraut sind, von 53 auf 43% gesunken. Die wochent-
liche Arbeitszeit der anteilig freigestellten Leitungen
(36 Stunden) lberstieg dabei deutlich die der Leitun-
gen mit vollstandiger Freistellung (33,2 Stunden). Bei-
de Gruppen waren aber im Durchschnitt mehr Stun-
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den pro Woche tatig als das padagogische Personal mit
31,4 Stunden (vgl. Tab. D2.39). Sowohl die vollstandig
als auch die anteilig freigestellten Leitungskrafte hatten
fast ausschlief3lich einen unbefristeten Arbeitsvertrag
(vgl. Abb. 2.20; Tab. D2.40 und Kap. 2.8).

Wahrend im Jahr 2020 in Hamburg 79% der
Leitungskrafte vollstandig freigestellt waren, lag
der entsprechende Anteil in Bayern bei 20%.

Zwischen den Landern differiert der Tatigkeitszuschnitt
der Leitungskrafte sehr stark und schwankt im Hinblick
auf die Gruppe der vollstéandig freigestellten Kita-Lei-
tungen zwischen 20% in Bayern und 79% in Hamburg
(vgl. Abb. 2.19; Tab. D2.34). Die Ausstattung mit Lei-
tungsressourcen wird in den einzelnen Landern sehr
unterschiedlich geregelt und gehandhabt (vgl. Kap. 3.6),
wobei ein Teil der Differenzen auch auf die landesspe-
zifischen Strukturen der Kita-Landschaft zuriickzufiih-
ren sein dirfte, z.B. die GroRenverteilung der Einrich-
tungen (vgl. Kap. 3.1). Der skizzierte Bundestrend einer
Uberdurchschnittlichen Zunahme bei den anteilig frei-
gestellten Leitenden lasst sich jedoch in der Mehrzahl
der Lander beobachten. Moglicherweise spiegelt sich
hierin ein allmahlicher Prozess in Richtung verbesserter
Rahmenbedingungen, sodass auch den Leitungskraften
in kleineren Einrichtungen vermehrt vertraglich abgesi-
cherte Zeiten fiir die Leitungstatigkeit zugestanden wer-
den (vgl. Kap. 3.6).

Abb. 2.18

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die Mehrzahl der Lei-
tungskréfte die Anforderungen zwischen den beiden Ta-
tigkeitsfeldern ,Einrichtungsleitung” und ,padagogische
Arbeit“ ausbalancieren miissen. Im Spiegel qualitativer
Forschung wird die Verankerung in den zwei Aufgabenbe-
reichen von einem Teil der Leitungskréfte als bereichernd
fiir die eigene Arbeit wahrgenommen (Nachtigall u.a. 2021,
S. 36; Nentwig-Gesemann u.a. 2016, S. 27-29). Der Spa-
gat zwischen dieser Doppelrolle und das Umschalten zwi-
schen den Téatigkeitsfeldern kann aber auch zu einer er-
hohten Belastung beitragen, insbesondere dann, wenn
die Leitungskrafte das Gefiihl haben, ,,zwischen allen
Stiihlen zu sitzen“ und den Anforderungen beider Bereiche
nicht vollsténdig gerecht werden zu kénnen (Nentwig-
Gesemann u.a. 2016, S. 60).

Im Jahr 2020 verfiigten 19% der Leitungs-
krafte liber einen einschlagigen Hochschul-
abschluss, beim padagogischen Personal
waren es lediglich 4%.

Neben den Rahmenbedingungen der Leitungstatig-
keit bildet die Ausbildung ein wesentliches Fundament
zur Bewadltigung der vielfaltigen Anforderungen, die an
Kindertageseinrichtungen und ihr Leitungspersonal ge-
stellt werden. Dieses Fundament wird im Lauf der Be-
rufsbiografie durch mehrjahrige Berufserfahrung und/
oder Weiterbildungen erweitert. Derartige Zusatzqualifi-
kationen sind aber nur in einem Teil der Lander als spe-
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Abb. 2.19 Einrichtungsleitungen von Kindertageseinrichtungen nach Art der Freistellung und Landern 2011 und 2020 (in %)’

2011 2020 2020 2011
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1 Inklusive Horte; ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich; Leitung nach anteiliger oder vollstandiger Leitungstatigkeit im ersten oder

zweiten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2011

und 2020; eigene Berechnungen

zielle Eignungsvoraussetzungen fiir den Zugang in eine
Leitungsposition verpflichtend.

Wahrend die Kita-Statistik die formale Qualifikation des
Leitungspersonals erfasst, gibt sie auf die Frage nach
der Weiterbildung keine Antwort. Wie jedoch die WiFF-
Personalentwicklungsstudie zeigt, hatten in immerhin
69% der Kindertageseinrichtungen die Leitungen eine
Zusatzausbildung absolviert, z.B. Aufbaubildungsgan-
ge oder Weiterbildungen mit Zertifikat oder anderem
Abschluss. In 22% der Einrichtungen qualifizierte eine
solche Zusatzausbildung generell fir eine Leitungs-
tatigkeit, in 29% der Einrichtungen handelte es sich um
eine Zusatzqualifikation, die speziell auf die Leitungs-
tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung vorbereitet,
und in 34% der Einrichtungen um eine sonstige Zusatz-
ausbildung (Mehrfachnennungen waren moglich) (Gei-
ger 2019, S. 60).

Mit Blick auf das formale Ausbildungsniveau verfligten
im Jahr 2020 allein 79% der Leitungskrafte im Berufs-
feld Gber einen Abschluss einer einschldgigen Fach-
schule - und damit wesentlich mehr als beim (ibrigen
padagogischen Personal (67%) (vgl. Abb. 2.20). Die Fach-
schulausbildung stellt damit fiir die grofle Mehrheit

der Leitungen die zentrale Instanz fiir den Erwerb von
Grundkompetenzen zur Ausiibung der Leitungstatigkeit
dar. Weitere 19% der Leitenden hatten einen einschlagi-
gen Hochschulabschluss als hdchste Berufsqualifikation
erworben (4% bei den padagogisch Tatigen). Obgleich
die Zahl der akademisch qualifizierten Leitungskrafte
im Berufsfeld seit 2011 liberdurchschnittlich gestiegen
ist und sich ihr Anteil bundesweit um 4 Prozentpunkte
erhoht hat, bildeten sie 2020 in der Leitungsebene von
Kindertageseinrichtungen immer noch eine tiberschau-
bare Gruppe (vgl. Tab. D2.36). Diese féllt in Ostdeutsch-
land (29%) groRer aus als in Westdeutschland (16%). Alle
Ubrigen Qualifikationsstufen - wie etwa die Berufsfach-
schulberufe - spielten dementsprechend bei der Aus-
Ubung der Leitungstatigkeit keine mafigebliche Rolle.
Insgesamt ist das Qualifikationsniveau bei den Leitungs-
kraften also hoher als beim tbrigen padagogischen Per-
sonal (vgl. Tab. D2.35).

Derim Vergleich zu anderen Arbeitsbereichen mit mehr Vo-
raussetzungen verknipfte und langere Weg in die Kita-Lei-
tungsposition spiegelt sich auch in den Altersstrukturen:
Die Leitungskréfte in Kindertageseinrichtungen waren im
Jahr 2020 im Mittel mit 47,3 Jahren wesentlich alter als das
Personal ohne Leitungsfunktion (39,4 Jahre), wobei das
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Abb. 2.20 Einrichtungsleitungen und libriges padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach ausgewahlten

Merkmalen 2020 (in %; Mittelwerte)'
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» Tab. D2.36, D2.37, D2.39 und D2.40 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

Durchschnittsalter zwischen den Landern stark schwank-
te (vgl. Tab. D2.37). Insbesondere die Lénder, in denen die
Leitungskrafte das hochste Durchschnittsalter aufwiesen,
stehen damit vor der Herausforderung, vorausschauend
Nachwuchskrafte fiir Leitungstatigkeiten zu qualifizieren.

Analog zu den Geschlechterstrukturen im Berufsfeld wa-
ren knapp 93,5% der Leitungskrafte im Jahr 2020 weiblich
und 6,5% mannlich (vgl. Tab. D2.38). Damit unterschritt
die Mannerquote geringfligig den Manneranteil am (b-
rigen padagogischen Personal (7,1%). Gemessen am Ge-
samtpersonal waren mannliche Beschéftigte damit in
Leitungspositionen leicht unterreprasentiert, wobei zu
berticksichtigen ist, dass sie eine vergleichsweise junge
Personalgruppe bilden (vgl. Kap. 2.6). Anders sieht es je-
doch aus, wenn zwischen den anteilig und vollstandig frei-
gestellten Leitungskréften differenziert wird: Wahrend der
Ménneranteil bei den anteilig freigestellten Leitenden nur
bei 5,3% lag, betrug er bei den vollstandig Freigestellten
Uberdurchschnittliche 8,1% (vgl. Abb. 2.11).
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Mit Blick auf die Trager zeigen sich Unterschiede: Wah-
rend der Anteil der Ma@nner an den Leitungskraften bei
den katholischen Tragern mit 4,5% am niedrigsten aus-
fiel (anteilig Freigestellte: 3,2%; vollstandig Freigestellte:
6,5%), arbeiteten bei den sonstigen freigemeinniitzigen
Tragern mit 9,7% prozentual die meisten mannlichen Be-
schaftigten (anteilig Freigestellte: 8,7%; vollstandig Frei-
gestellte: 11,1%) (vgl. Tab. D2.38).

2.10 Reslimee

Die hohe Beschéftigungsdynamik in Kindertageseinrich-
tungen hat sich weiter fortgesetzt und mit rund 675.600
padagogisch und leitend Tatigen im Jahr 2020 einen
neuen Personalhdchststand erreicht. Den Kita-Tragern
ist es somit bis zuletzt gelungen, in betrachtlichem Um-
fang neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewinnen
und zusatzliche Personalressourcen zu erschlieflen. In-
zwischen arbeiten in Kindertageseinrichtungen mehr als
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dreimal so viele padagogisch und leitend Tatige wie Lehr-
krafte an Grundschulen. Perspektivisch ist damit zu rech-
nen, dass der Ausbau der Kindertagesbetreuung und da-
mit die Personalexpansion vorerst noch weitergehen. Wie
die bedarfsorientierten Vorausberechnungen zur Kinder-
tagesbetreuung zeigen (vgl. Kap. 8), wird in den néachs-
ten flinf Jahren zumindest in Westdeutschland weiterhin
ein hoher Fachkraftebedarf bestehen, um den Rechts-
anspruch auf einen Kita-Platz zu erfiillen und die bislang
ungestillten Elternbedarfe zu decken. Fragen der Per-
sonaldeckung, der Fachkraftegewinnung und -bindung
werden also auch kiinftig ganz oben auf der fachpoli-
tischen Agenda stehen.

Zwischen Fachkraftemangel und Qualitatsverbesserun-
gen stehen Tragerverantwortliche und Einrichtungs-
leitungen somit mehr denn je vor der Herausforderung,
gut ausgebildetes Personal in ausreichender Zahl fiir den
Betrieb der Kindertageseinrichtungen zu finden. Der Per-
sonalbedarf der letzten Jahre wurde zahlenmaRig vor al-
lem durch die Erzieherinnen und Erzieher abgedeckt, die
nach wie vor die Hauptberufsgruppe in Kindertagesein-
richtungen bilden, aber bereits heute zu den Engpass-
berufen gerechnet werden. Demgegentiiber konnten die
einschldgigen Hochschulberufe, insbesondere auch im
Bereich der Kindheitspadagogik, mengenmalig nur we-
nig zur Sattigung der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
beitragen. Insgesamt schreitet die Professionalisierung
im Berufsfeld nur langsam voran und konzentriert sich
in einigen wenigen Landern vor allem auf die Leitungs-
ebene.

Bei der Deckung des Personalbedarfs gilt es, auch wei-
terhin keine Abstriche bei der Qualifikation der Beschéf-
tigten zu machen und die bislang erreichten Qualifika-
tionsstandards nicht allein zu erhalten, sondern sogar zu
erhéhen, um die Qualitdt der padagogischen Arbeit wei-
terzuentwickeln und die Potenziale der Friihen Bildung
starker auszuschopfen. In diesem Zusammenhang hat
sich der Personalschliissel trotz der starken Personal-
expansion fast tiber alle Gruppenformen hinweg in den
letzten zwei Jahren geringfligig verbessert. Die Beflirch-
tungen in der Fachoffentlichkeit, dass die Qualitatsstan-
dards nicht gehalten werden kdénnten, sind also - zumin-
dest bislang - nicht eingetreten. Allerdings bleiben die
erreichten Werte weiterhin hinter den fachlich geforder-
ten Zielmarken zurtick. Hinter den bundesweiten Ergeb-
nissen verbergen sich darliber hinaus bei den einzelnen
Gruppenformen erhebliche Unterschiede auf Landes-
ebene. Insgesamt ist der Personalschliissel in den ost-
deutschen Landern in allen Gruppentypen schlechter
als in den westdeutschen. Die Betreuungsqualitat in den

Kindertageseinrichtungen hangt damit wesentlich vom
Wohnort der Kinder ab.

Bezogen auf die Beschaftigungsstrukturen konnten fir
die Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen in den letzten
Jahren Uberdurchschnittlich viele Berufseinsteigende
und Beschéftigte unter 35 Jahren gewonnen werden; ihr
Anteil hat sich seit 2006 deutlich erhoht. In den unteren
Altersklassen ist zugleich der Manneranteil tiberdurch-
schnittlich hoch, d.h., mannliche Beschaftigte erschlie-
Ren sich das Berufsfeld ganz langsam vom unteren Ende
der Alterspyramide her. Gleichwohl sind Kindertagesein-
richtungen bei einem Frauenanteil von 93% weiterhin
fest in weiblicher Hand. Auch die Gruppe der Tatigen ab
55 Jahren ist stark gewachsen. Dies lasst vermuten, dass
sich auf diesem hochsegregierten Frauenarbeitsmarkt
der Wandel der Berufe in Richtung Lebensberuf fortsetzt
und eine Verldngerung der durchschnittlichen Lebens-
arbeitszeit stattgefunden hat.

Die Stabilitat der Geschlechterstrukturen driickt sich im
unverandert hohen Stellenwert der Teilzeitarbeit aus.
Die Ubernahme von Care-Tatigkeiten fiir Kinder, Pflege-
bediirftige und Menschen mit Behinderung in der Fami-
lie stellt auch weiterhin das Hauptmotiv fiir die Austibung
einer Teilzeittatigkeit dar. Hiermit korrespondierend ist
die Teilzeitquote bei den Frauen hoher als bei den Man-
nern. Insgesamt zeigen sich hinsichtlich der Arbeitszeit-
umfange, dass bundesweit vor allem die vollzeitnahen
Beschéftigungsverhaltnisse zugenommen haben. Unter-
schiedliche Entwicklungen in West- und Ostdeutschland
sind zum einen bei der Vollzeittatigkeit zu erkennen (mit
sinkendem Anteil in den westlichen und steigendem in
den 6stlichen Landern), zum anderen bei der atypischen
Teilzeit unter 21 Stunden. Diese ist in den westdeutschen
Landern - im Unterschied zu den ostdeutschen - eine sta-
bile GroRe mit steigender Tendenz.

Die Arbeitsbedingungen sind attraktiver geworden. So ist
die Befristungsquote in den letzten fiinf Jahren gesun-
ken, wobei sie immer noch héher ausfallt als auf dem Ge-
samtarbeitsmarkt. Befristete Arbeitsverhaltnisse im Be-
rufsfeld stellen dabei sowohl ein Berufseinstiegs- als auch
ein Qualifizierungsphanomen dar: Ein besonders hohes
Befristungsrisiko weisen jlingere Beschaftigte zu Beginn
ihrer Berufsbiografie sowie Tatige mit Berufsfachschulab-
schluss und sonstigen Berufsabschliissen auf. Auch hierin
driicken sich die Strukturen dieses Berufsfeldes als stark
fachlich regulierten Arbeitsmarktes aus. Darliber hinaus
ist die Befristungsquote beim (ibrigen padagogischen Per-
sonal hoher als bei den Leitungskraften. Bei der Beset-
zung von Leitungsstellen setzen die Kita-Trager scheinbar
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starker auf Kontinuitat als bei den (ibrigen Positionen in
Kindertageseinrichtungen. Insbesondere die Inklusions-
krafte, aber auch die Zweit- und Ergdnzungskrafte sowie
die gruppeniibergreifend Tatigen sind haufiger befristet
beschaftigt.

Analog zum Ausbau von Kindertageseinrichtungen ist
auch die Zahl der Leitungskrafte gestiegen, wobei sich
vor allem die Zahl der anteilig freigestellten Leitungskrafte
Uberdurchschnittlich erhoht hat. Bei dieser Gruppe, die
die Anforderungen zwischen den beiden Arbeitsbereichen
sEinrichtungsleitung” und ,padagogische Arbeit“ aus-
balancieren muss, ubersteigt die wochentliche Arbeits-
zeit deutlich den durchschnittlichen Beschéftigungsum-
fang der freigestellten Leitungskrafte.

Alles in allem stellt sich der Teilarbeitsmarkt der Kinder-
tageseinrichtungen trotz Personalexpansion und Fach-
kraftemangel nach wie vor bemerkenswert stabil dar.
Diese personelle Stabilitdt zu bewahren und gleichzeitig
die notwendigen Qualitatsverbesserungen in die Wege
zu leiten, bilden auch in Zukunft die zentralen Heraus-
forderungen. Hierzu bedarf es der Abstimmung auf al-
len Ebenen und zwischen allen Akteuren, um letztend-
lich die Teilhabe- und Bildungschancen der Kinder zu
erhdhen.
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Im zweiten Kapitel standen die Lage und Entwicklung
des padagogischen und leitenden Personals aus der Per-
spektive des Berufsfeldes im Mittelpunkt. Gegenstand
der folgenden Analysen ist die personelle Zusammen-
setzung der Teams in den Kindertageseinrichtungen, um
zusatzlich organisationsbezogene Entwicklungsmuster
sichtbar zu machen. Wichtig fliir das Verstéandnis der Aus-
filhrungen ist es, dass die Begriffe Einrichtung und Team
synonym verwendet werden: Sie beziehen sich auf alle
padagogisch Tatigen einschliefllich der Leitungskrafte
in einer Kindertageseinrichtung und nicht auf einzelne
Teams und Gruppen innerhalb einer Einrichtung (wie
Mause- oder Barengruppe). Die Auswertung und Inter-
pretion der Daten schlielen unmittelbar an das vor-
angegangene Kapitel an, aus dem zentrale Inhalte wie
Personalwachstum, Qualifikation oder Geschlecht auf-
gegriffen und auf der Ebene der Teams betrachtet wer-
den. Um die vielfaltigen Personalkonstellationen in der
Kita-Praxis Uberhaupt darstellen zu kénnen, wurden
spezielle Teamtypen gebildet (z.B. kleine, mittelgrofie
und groRe Teams).

Die Analysen gliedern sich in flinf Abschnitte: Betrach-
tet wird die Entwicklung der Teams unter dem Aspekt
der EinrichtungsgroRe (Kapitel 3.2), der Zusammenset-
zung im Hinblick auf Qualifikation (Kapitel 3.3), Gen-
der (Kapitel 3.4) und Alter (Kapitel 3.5) sowie der Aus-

stattung mit Leitungsressourcen (Kapitel 3.6). Bevor
diese Ergebnisse vorgestellt werden, soll zunachst ein
Blick auf die Einrichtungslandschaft in Ganze geworfen
werden (Kapitel 3.1), da sie den Hintergrund der Team-
analysen bildet.

3.1 Architektur der Kita-Landschaft

Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern vor
und neben der Schule finden in rund 57.600 Kinderta-
geseinrichtungen in Deutschland statt. In ihnen wur-
den zuletzt knapp 3,8 Millionen Kinder von 675.600
padagogisch und leitend Tatigen betreut (vgl. Abb. 3.1;
Tab. D3.1). Im Vergleich zu 2010 hat aufgrund der ho-
hen Nachfrage der Eltern nach Betreuungsplatzen so-
wohl im Hinblick auf die betreuten Kinder (+22%) als
auch auf das Personal (+61%) ein deutliches Wachstum
stattgefunden, das Neugriindungen von Kindertages-
einrichtungen (+13%) und/oder eine Vergrofberung be-
stehender Einrichtungen zur Folge hatte (vgl. Kap. 3.2).
Am stérksten fiel der Anstieg bei den Beschaftigten aus.
Er ist vor allem zuriickzufiihren auf den personalinten-
siven Ausbau der Angebote flr Kinder unter drei Jah-
ren, deren Zahl zeitgleich von 400.336 um knapp 72%
auf zuletzt 687.091 gestiegen ist. Zudem sind zwischen
2010 und 2020 auch die kulturelle und sprachbezogene

Abb. 3.1 Kindertageseinrichtungen, betreute Kinder sowie padagogisches und leitendes Personal 2010 und 2020
(Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)’
Anzahl Anzahl der Kindertageseinrichtungen
2010 Verdnderung (+Anzahl | +%) 2020
60.000
58.000
56.000 57.594 Einrichtungen
675.645 Tatige
54.000
3.752.422 Kinder
52.000
50.000 S
50.849 Einrichtungen
48.000 419.659 Titige
46.000 3.078.901 Kinder

1 Inklusive Horte.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2010 und 2020; eigene Berechnungen
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Heterogenitdt und die damit einhergehenden Heraus-
forderungen an die padagogische Arbeit in den Einrich-
tungsteams gewachsen. In Kindertageseinrichtungen
lag die Zahl der Kinder mit nichtdeutscher Familien-
sprache im Jahr 2010 bundesweit bei knapp 458.300
und hat sich seitdem um 283.800 (+37%) auf rund
764.440 im Jahr 2020 erheblich vergrofert (vgl. auch
» M1in Kap. 1).

GrofRe und Art der Kindertageseinrichtungen

In nahezu der Halfte der Kindertageseinrichtungen
wurden im Jahr 2020 zwischen 26 und 75 Kinder be-
treut (vgl. Abb. 3.2; Tab. D3.2). Daneben fanden sich in
der Kita-Landschaft sehr groRe Einrichtungen mit mehr
als 100 Kindern (16%) sowie sehr kleine mit weniger als
26 Kindern (17%). Im Mittel wurden in den Einrichtun-
gen rund 65 Kinder betreut. Bezogen auf die Adressaten-
gruppen erfolgte die Betreuung der Kinder am haufigs-
tenin frihpadagogischen Tageseinrichtungen (69% aller
Kitas), die sowohl Kinder unter drei Jahren als auch Kin-
der bis zum Schuleintritt aufnehmen; 2007 entfielen auf
diese Einrichtungsform lediglich 47% der Kindertages-
einrichtungen. Im Vergleich hierzu stellten die Gbrigen
Einrichtungsarten - Krippen, Horte sowie ,,gemischte
Einrichtungen mit Schulkindern - nur kleine Segmente
der Angebotslandschaft dar. Eine ebenfalls relativ klei-
ne Gruppe von Tageseinrichtungen (rund 1%) war Kindern
von Betriebsangehorigen vorbehalten. Auf einen spe-
ziellen Griindungskontext verweisen die Elterninitiativen,
die zuletzt einen Anteil von 7% hatten.

«

Kinder mit besonderem Forderbedarf

Mit Blick auf eine inklusive Bildung, Betreuung und Erzie-
hung ist dariiber hinaus zwischen 2010 und 2020 ein An-
stieg bei den Kindern mit besonderem Forderbedarf zu
verzeichnen, die eine Eingliederungshilfe nach SGB VIII/
SGB XIl in Anspruch nehmen. Obgleich ihre Zahl von
rund 69.140 um 22% auf 88.720 gestiegen ist, hat sich ihr
Anteil an allen betreuten Kindern zeitgleich nur gering-
fligigvon 2,0 auf 2,4% erhoht. Starker verandert hat sich
jedoch der Kontext, in dem die Kinder betreut werden:
Wahrend im Jahr 2010 rund 30% der Tageseinrichtungen
mindestens ein Kind mit einer (drohenden) Beeintrachti-
gung betreuten, waren es 2020 bereits 38%. Demgegen-
Uber hat sich der langjéahrige Trend einer riicklaufigen
Zahl an Fordereinrichtungen, in denen der Anteil der Kin-
der mit Eingliederungshilfe mindestens 90% und mehr
betragt, weiter fortgesetzt. Bei einem Anteil von zuletzt
0,4% (2010: 0,7%) sind sie zahlenmaRig inzwischen von
geringer Bedeutung. Flir immer mehr Fachkrafte ist die

gemeinsame Bildung, Betreuung und Erziehung von Kin-
dern mit und ohne Behinderung Bestandteil ihres Be-
rufsalltags (vgl. Tab. D3.3).

Offnungs- und Betreuungszeiten

Werden die Angebotsstrukturen ins Blickfeld gertickt,
zeigt sich Folgendes: Die tagliche Offnungsdauer betrug
bei 71% der Kindertageseinrichtungen zwischen 9 bis un-
ter 12 Stunden, bei weiteren 14% lag sie zwischen 7 und
weniger als 9 Stunden. Nur rund 2% der Einrichtungen
hatten weniger als 5 Stunden am Tag gedffnet, wahrend
immerhin knapp 4% taglich mehr als 12 Stunden offen
blieben (vgl. Tab. D3.4). Mit 70% 06ffneten die meisten
Kindertageseinrichtungen morgens zwischen 7.00 und
7.30 Uhr. Immerhin 20% der Tageseinrichtungen star-
teten schon vor 7.00 Uhr in den Kita-Tag. Nachmittags
schlossen zwei Drittel der Einrichtungen zwischen 16.30
und 18.00 Uhr, bei einem Drittel lag der Schliefizeitpunkt
allerdings schon vor 16.30 Uhr. ZahlenmaRig von gerin-
ger Bedeutung waren - bei einem Anteil von 1% - inzwi-
schen die Einrichtungen, die tiber Mittag schliefien (vgl.
Tab. D3.5).

Tragerstruktur und Rechtsform

Analog zu den Tragerstrukturen im Feld - mit den of-
fentlichen Tragern auf der einen und den verschiedenen
freien Tragern auf der anderen Seite (vgl. hierzu Kap. 2.2)
- stellten sich im Jahr 2020 auch die Rechts- und Unter-
nehmensformen von Kindertageseinrichtungen dar: Zu
den haufigsten Unternehmensformen zahlten die Be-
hoérden und Gebietskorperschaften (31% aller Kitas), die
neben den Kommunalunternehmen (0,4%) und den An-
stalten des offentlichen Rechts (wie Hochschulen, Rund-
funkanstalten mit 0,3%) flir die 6ffentliche Seite der Kin-
dertageseinrichtungen den Rechtsrahmen bildeten (vgl.
Tab. D3.6). Demgegeniiber sind die Vereine als zweithau-
figste Rechtsfom (26%) fast ausschlieRlich den freien,
insbesondere gemeinnitzigen Kita-Trédgern zuzuord-
nen. An dritter Stelle standen die Kdrperschaften des
offentlichen Rechts (23%), die sich bei geringem Anteil
der offentlichen Trager (1,2%) hauptsachlich den frei-
en Tragern (22%), insbesondere den Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften, zuordnen lassen. Rund 14% der
Kindertagageseinrichtungen wurden in der Rechtsform
einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) be-
trieben.
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Abb. 3.2 Kindertageseinrichtungen nach ausgewéahlten Merkmalen 2020 (Deutschland; in %)’
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DRK [ 3
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Krippe (Kinder <3 Jahre) [ 3
TE fiir Krippen- und Kindergartenkinder [ 69
TE fiir Krippen-, Kindergarten- und Schulkinder [ 8
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TE fiir Kindergarten- und Schulkinder [ 2
Hort (nur Schulkinder) [ 7
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Inklusive Horte.

Gebietskorperschaft (einschlieRlich Zusammenschliisse, Land, Bund) oder Behérde.

Ohne Tageseinrichtungen, die iber Mittag geschlossen haben.

Die hier berichteten Kategorien sind voneinander unabhangig. Lesebeispiel: 38% aller Kindertageseinrichtungen sind Tageseinrichtungen mit integrativer Betreuung,
62% sind Tageseinrichtungen ohne integrative Betreuung.

N R N

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2020; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; eigene Berechnungen
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3.2 GroRe der Kindertages-
einrichtungen

Die Grofke eines Unternehmens, eines Betriebes oder ei-
ner Einrichtung zahlt organisationssoziologisch zu den
haufig verwendeten Merkmalen, um die Gestalt einer
Organisation zu untersuchen (z.B. hinsichtlich Formali-
sierung und Verschriftlichung, horizontaler und vertika-
ler Differenzierung, Spezialisierung und Professionalisie-
rung, Leitungsspanne und Leitungsintensitat oder auch
der Reichweite des organisationsinternen Arbeitsmark-
tes). Die Erfassung der Organisationsgrofie kann etwa
Gber den Umsatz, den Kapitalstock, den Borsenwert, den
Output oder die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter erfolgen, wobei die Beschaftigtenzahl die gangigste
Form der Operationalisierung darstellt. Fir Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck ist die Frage der Organisa-
tionsgroRe schwerer zu beantworten, da ein Teil der wirt-
schaftlichen Parameter entfallt, der Output schwieriger
zu messen und der Personalmix in wohlfahrtsstaatlichen
Organisationen groferist (Jungbauer-Gans 2016, S. 136f.).

Unterscheidung der Einrichtungen nach
Teamgrofe

« bis zu 7 Beschéftigte

Mittlere Teams
« 8 bis zu 14 Beschaftigte

[ Kleine Teams
L
L

GrofRe Teams
« 15 und mehr Beschéftigte

Im Fall der Kindertageseinrichtungen kénnen auf Grund-
lage der Kinder- und Jugendhilfestatistik die Zahl der
betreuten Kinder oder die der tatigen Krafte als Mess-
grofien zugrunde gelegt werden. Im Fachkréftebarome-
ter wird die EinrichtungsgrofRe lUber das padagogische
und leitende Personal erfasst. Hierzu wurden auf Basis
der Haufigkeitsverteilungen drei Typen gebildet, um die
Lage und Entwicklung der Kindertageseinrichtungen un-
ter dem GroRenaspekt zu beschreiben: In kleinen Ein-

Abb. 3.3 Teams in Kindertageseinrichtungen nach TeamgroRe und Landern 2007 und 2020 (Anzahl; in %; Mittelwerte)'

3.498|7%

Deutschland

16.497 |29 %

18.030 |
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40 %
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MW 2007 2020 MW 2018
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8,3 HE 12,4
9,2 HH 15,6
7,9 NW 12,0
85 RP 13,1
8,6 SL 14,2
7,5 Deutschland 11,7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); TeamgroRe » M1; MW = Mittelwert: durchschnittliche Anzahl an

Mitarbeitenden.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007

%

und 2020; eigene Berechnungen
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richtungsteams arbeiten bis zu sieben padagogisch und
leitend Tatige, in mittelgrofen Teams sind es acht bis ein-
schlieflich 14 Beschaftigte und in groRen Teams sind 15
und mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig (» M1).

In Kindertageseinrichtungen waren im Jahr
2020 im Durchschnitt 11,7 padagogisch und lei-
tend Tatige beschaftigt.

Der Ausbau institutioneller Bildung, Betreuung und Erzie-
hung ging zwischen 2007 und 2020 mit einem betracht-
lichen Gréflenwachstum der Kindertageseinrichtungen
und ihrer Teams einher (vgl. Abb. 3.3; Tab. D3.7): Wahrend
2007 rund 30.000 und damit 60% der Kindertageseinrich-
tungen aus kleinen Teams mit bis zu sieben Fachkraften
bestanden, waren es 2020 nur noch 18.000 bzw. 31% der
Einrichtungen'. Daflir hat die Zahl der mittelgroRen Kin-

1 Hierunter fallen auch Kleinsteinrichtungen mit weniger als drei padagogi-
schen und leitenden Mitarbeitern (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2019, S. 63f.). Im Jahr 2020 gab es bundesweit rund 1.000 Kindertages-
einrichtungen, in denen bis zu zwei paddagogisch und leitend Beschaftigte
tatig waren.

dertageseinrichtungen (mit acht bis einschlieRlich 14 Tati-
gen) um 6.900 auf knapp 23.100 und vor allem die der gro-
Ren Teams (mit 15 und mehr Beschéftigten) um 13.000 auf
16.500 Uberdurchschnittlich stark zugenommen. Im Jahr
2020 kamen die mittelgroRen Einrichtungen am haufigs-
ten vor; ihr Anteil lag bei 40% und stagniert seit 2016.

Das GroRRenwachstum der Kindertageseinrichtungen bil-
det sich auch in den Mittelwerten der Beschaftigtenzahl
ab: Die durchschnittliche Anzahl des padagogischen Per-
sonals (inklusive der Leitungskrafte) ist zwischen 2007
und 2016 rechnerisch von 7,5 auf 10,4 Beschaftigte ge-
stiegen und hat sich seitdem noch einmal auf 11,7 er-
hoht. Dabei sind die Teams bei Mittelwerten von 12,0 ge-
genliber 11,6 in Ostdeutschland geringfligig grofier als in
Westdeutschland, obgleich der Anteil der kleinen Teams
im Osten hoher und der der mittleren niedriger ist (vgl.
Abb. 3.4; Tab. D3.7).

Jenseits dieser Einteilung in Gebietseinheiten ldsst sich
festhalten, dass der Riickgang der kleinen Teams seit
2007 in allen Landern zu beobachten ist. Hiervon konn-
ten insbesondere die groRen Teams profitieren. Abgese-

Abb. 3.4 Teams in Kindertageseinrichtungen nach GroRe und ausgewahlten Merkmalen 2020 (Deutschland; in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); TeamgroRe » M1.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen
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hen von diesem libergreifenden Trend sind die Gréfien-
verhéltnisse der Kita-Teams im Landervergleich auch
im Jahr 2020 durchaus divergent. So finden sich kleine
Teams Uberdurchschnittlich hdufig in Berlin, Sachsen-
Anhalt, Niedersachsen und Baden-Wurttemberg, wah-
rend das Saarland und die Stadtstaaten Hamburg und
Bremen eher zu den Doméanen grolRer Teams gezahlt wer-
den kénnen (vgl. Tab. D3.7).

Kleine Teams arbeiteten im Jahr 2020
uberdurchschnittlich oft bei den sonstigen
freigemeinnutzigen und den privatgewerb-
lichen Tragern, in Krippen, Kindergarten
und Horten sowie in Tageseinrichtungen mit
geringer taglicher Offnungsdauer.

Neben der Landerzugehdrigkeit lassen sich weitere
Differenzierungsmerkmale auf der betrieblichen Ebe-
ne identifizieren, die sich auf das GréRenprofil von Kin-
dertageseinrichtungen auswirken (vgl. Abb. 3.4). Deut-
liche Unterschiede bestehen zwischen den einzelnen
Kita-Tragern. So betrieben etwa die sonstigen freige-
meinnutzigen Trager (50%), gefolgt von den privat-
gewerblichen Tragern (47%), liberdurchschnittlich viele
kleine Kindertageseinrichtungen, wahrend die Anteile
grofder Teams insbesondere bei der Arbeiterwohlfahrt
(AWO) und dem Deutschen Roten Kreuz (DRK) mit je-
weils 35% liberproportional hoch waren. Und schlieR-
lich arbeiteten bei den konfessionellen Tragern am
haufigsten mittelgrofe Teams (Caritas: 49%; Diakonie:
46%) (vgl. Tab. D3.8).

Auch die Art der Kindertageseinrichtung ist differenzbil-
dend. Je geringer die Altersspanne der betreuten Kinder in
der Tageseinrichtungist, desto kleiner sind die Teams (und
umgekehrt): In den eher altershomogenen Einrichtungen,
d.h. Krippe, Kindergarten und Hort ohne Altersmischung,
waren im Jahr 2020 bundesweit mehrheitlich kleine Teams
tatig (in Krippen zu einem Anteil von 68%, in Kindergarten
ZU 54% und in Horten zu 60%). Den mit Abstand hochsten
Anteil groRer Teams (48%) hatten hingegen die Kinder-
tageseinrichtungen mit einer groRRen Altersmischung, also
solche fiir Kinder aller Altersgruppen. Mittelgrofte Teams
waren besonders in den kombinierten Einrichtungen fiir
Kindergarten- und Schulkinder (46%) sowie in den frih-
padagogischen Einrichtungen fiir alle Kinder bis zum Schul-
eintritt (43%) vorherrschend (vgl. Tab. D3.9).

AuRerdem hangt die Teamgrofie - erwartungsgemaR -
auch von den Offnungs- und Randzeiten ab (vgl. Abb. 3.4):
Je weniger (bzw. mehr) Stunden eine Einrichtung taglich

geoffnet hat, umso kleiner (bzw. gréfier) sind die Einrich-
tungsteams. Wahrend im Jahr 2020 89% der Einrichtun-
gen mit einer Offnungsdauer von unter finf Stunden auf
die Kategorie der kleinen Teams entfielen, arbeiteten in
66% der Kitas, die zwolf Stunden und langer gedffnet hat-
ten, grolRe Teams. Ein vergleichbares Ergebnis belegen
die Daten auch hinsichtlich des Offnungs- und SchlieR-
zeitpunktes. Je friher eine Kindertageseinrichtung off-
net und je spater sie schlief3t, desto mehr Personal ist
erforderlich. Im Unterschied zur Offnungsdauer steigen
jedoch mit fritherem Beginn der Morgenbetreuung und
spaterem Ende der Nachmittags- und Abendbetreuung
vor allem die Anteile der mittelgrofRen Einrichtungen.
Daruber hinaus haben 57% der kleinen Kindertages-
einrichtungen - und damit liberproportional haufig -
Uber Mittag geschlossen (vgl. Tab. D3.4).

3.3 Qualifikationsgefiige

Kindertageseinrichtungen stehen weiterhin vor der
grofRen Aufgabe, geeignete Fachkréfte in ausreichen-
der Zahl zu gewinnen und zeitgleich den verschiede-
nen Herausforderungen, die im Rahmen des U3-Aus-
baus, der verstarkten Umsetzung inklusiver Ansatze
und der Sprachférderung sowie der Verankerung der
Kinderrechte im Kita-Alltag entstanden sind, gerecht
zu werden. Insbesondere vor dem Hintergrund des an-
haltenden Personalbedarfs werden immer wieder Dis-
kussionen Uber Moglichkeiten und Grenzen multiprofes-
sioneller Teams gefuhrt. Nicht zuletzt hat der erhéhte
Personalbedarf in Zeiten der Corona-Pandemie diesen
Diskurs erneut angefacht - und das nicht nur bezogen
auf fachfremdes oder fachlich affines Personal, sondern
auch mit Blick auf den Einsatz von Hilfskraften zur Un-
terstiitzung des Fachpersonals bei nichtpadagogischen
Aufgaben, etwa die Beschaftigung von Alltagshelferin-
nen und -helfern wahrend der Pandemie in Nordrhein-
Westfalen (MKFFI 2020).

Trotz der Aktualitat der Thematik fehlt im Fachdiskurs
weiterhin eine einheitliche Bestimmung, ab wann ein
Kita-Team als multiprofessionell zu bezeichnen ist. Dem-
entsprechend werden je nach theoretischem Zugang
durchaus verschiedenartige Teamprofile unter diesem
Etikett subsumiert. Einige Zugédnge fassen hierunter be-
reits Teamkonstellationen, in denen Beschaftigte arbei-
ten, die ihre sozial- und kindheitspadagogischen Berufs-
und Studienabschliisse auf verschiedenen Ebenen des
Ausbildungssystems erworben haben. Fiir andere gel-
ten Teams erst als multiprofessionell, wenn auch Mitar-
beitende mit Abschliissen aus angrenzenden sozialen,
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therapeutischen oder pflegerischen Berufsfeldern in die
Organisationseinheit Kita integriert werden. Darlber hi-
naus bestehen Modelle, welche die Zusammenarbeit mit
Quereinsteigenden aus vollig anderen Berufsfeldern (wie
Gartner/innen, Kiinstler/innen etc.) als zentralen Indika-
tor werten (Ostendorf-Servissoglou 2016).

Unterscheidung der Kita-Teams in ihrer
qualifikationsbezogenen Zusammen-
setzung

Erzieher/innen-Team (sonstige Berufe <20%)

Sozialpadagogisches Fach- und
Berufsfachschulteam (sonstige Berufe <20%)
Belegschaften, die der westdeutschen Personal-
ausstattung in Kindertageseinrichtungen folgen
und aus Erzieherinnen und Erziehern sowie Kin-
derpflegerinnen und -pflegern bzw. Sozialassisten-
tinnen und -assistenten bestehen.

Akademisch erweitertes sozialpadagogisches
Team (sonstige Berufe <20%)’

Teams, in denen neben dem nichtakademischen,
sozialpdadagogischen Personal zusatzlich oder fast
ausschlieBlich einschlagig qualifizierte sozialpada-
gogische Akademikerinnen und Akademiker (d.h.
Absolventinnen und Absolventen der Studienrich-
tungen Soziale Arbeit, Kindheitspadagogik und Er-
ziehungswissenschaft) beschaftigt sind.

Heilpadagogisch erweitertes sozialpadagogisches

Team (sonstige Berufe <20%)'

Teams, in denen neben dem nichtakademischen

sozialpddagogischen Personal zusétzlich oder fast
ausschlieBlich Heilpadagoginnen und Heilpadago-
gen (FH und FS) sowie Heilerziehungspflegerinnen

und -pfleger tétig sind.

Sonstiges gemischtes Team (mit 20% und mehr
sonstigen Berufen)

Teams, in denen das sozial- und/oder heilpada-
gogische Personal durch tatige Personen ohne
Berufsausbildung sowie weitere akademische
und nichtakademische Berufe ergénzt wird, zum
Beispiel durch Gesundheitsdienstberufe (etwa
aus der Kranken- und Altenpflege, Motopadie)
oder andere Einzelberufe (wie Lehrkrafte, soziale
und medizinische Helferberufe). Bertlicksichtigt
wurden hier auch die wenigen Teams, in denen
nur Kinderpflegerinnen und -pfleger bzw. Sozial-
assistentinnen und -assistenten arbeiten (sowie
weitere Einzelkonstellationen).

1 Die Zuordnung zu Teamtyp 3 (Akademiker/innen) erfolgte vorrangig vor
der Zuordnung zu Typ 4 (Heilpddagogik).
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Um die Entwicklungen des Qualifikationsgefiiges auf
Teamebene auch im Hinblick auf die quantitative Bedeu-
tung von multiprofessionellen Teams mithilfe der Kinder-
und Jugendhilfestatistik messbar zu machen, wurde be-
reits im Fachkrdftebarometer Friihe Bildung 2017 ein erstes
Modell entwickelt, welches im Rahmen der Neuauflage im
Jahr2019 nochmals Uiberarbeitet und weiterentwickelt wur-
de. In diesem Modell wird auf der Grundlage der Abschlis-
se des padagogischen und leitenden Personals zwischen
sErzieher/innen-Teams*, ,;sozialpadagogischen Fach- und
Berufsfachschulteams®, ,akademisch erweiterten sozial-
padagogischen Teams®, ,heilpadagogisch erweiterten so-
zialpadagogische Teams* und ,,gemischten Teams* diffe-
renziert (» M2). Wahrend die ersten beiden Teamtypen im
Folgenden auch als qualifikationseinheitliche Teams zu-
sammengefasst werden, werden die Ubrigen Typen per
Konzeption als qualifikationsgemischte Formen betrachtet.

Zwischen 2007 und 2020 hat sich die Anzahl
der qualifikationsgemischten Teamtypen stark
erhoht. Mittlerweile kann mehr als jede zweite
Einrichtung (55%) diesem Typus zugeordnet
werden.

Parallel zum massiven Kita-Ausbau ist die berufliche
Bandbreite in den Teams groRer geworden. Diese Ent-
wicklung spiegelt sich vor allem in dem starken Riickgang
qualifikationseinheitlicher Teams wider (vgl. Abb. 3.5;
Tab. D3.10). Wahrend der Anteil dieser Teamtypen 2007
bundesweit noch bei 67% lag, sind im Jahr 2020 nur noch
knapp 45% der insgesamt rund 57.600 Einrichtungen die-
ser Kategorie zuzuordnen. Dabei sind die Anteile der Er-
zieherinnen- und Erzieher-Teams stéarker gesunken (von
32 auf 19%) als die der sozialpadagogischen Fach- und
Berufsfachschulteams (von 35 auf 26%). Die Gewinner
dieser Entwicklung sind insbesondere die akademisch
erweiterten sozialpadagogischen Teams, deren Zahl im
Berichtszeitraum von etwa 7.000 auf nahezu 19.000 an-
gewachsen ist. Mit einem Anteil von 32% bilden diese ge-
genwartig nicht nur den wachstumsstarksten (+168%),
sondern auch den bundesweit am meisten verbreiteten
Teamtyp. Zugenommen hat auch der Anteil der heilpada-
gogisch erweiterten Teams, wobei sich der Zuwachs im
Berichtszeitraum auf einem deutlich niedrigeren Niveau
bewegte als bei den akademisch erweiterten Teams (von
7 auf 12%). Der Anteil der gemischten Teams und damit
der multiprofessionellen Teams im engeren Sinne ist hin-
gegen im Zeitverlauf nahezu unverandert bei 11% geblie-
ben. Insgesamt hat sich der Anteil der qualifikationsge-
mischten Teams von rund einem Drittel auf mehr als die
Halfte der Kindertageseinrichtungen erhéht (55%).
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Abb. 3.5 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Berufsabschliissen 2007 und 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches Kernteam: ohne Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende; Qualifikationstyp » M2.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007

und 2020; eigene Berechnungen

Der Riickgang von qualifikationshomogeneren Teams
bzw. der auffallend starke Zuwachs der qualifikations-
heterogenen Teams zeigt sich in fast allen Bundeslandern
(vgl. Abb. 3.6; Tab. D3.10). Nichtsdestotrotz wird im Rah-
men einer differenzierteren Betrachtung deutlich, dass
die Qualifikationsprofile der Teams zwischen den Landern
durchaus divergieren. Der Grund hierfiir sind die Personal-
verordnungen der Lander bzw. die jeweiligen Fachkrafte-
kataloge, die den Zugang von Berufsgruppen in Kinder-
tageseinrichtungen regulieren (Grgic 2020, S. 197-277).

Akademisch erweiterte Teams Uberwiegen in Sachsen
(65%), Hamburg (50%) und Thiiringen (48%), wohin-
gegen dieser Teamtyp in Brandenburg (20%), Nieder-
sachsen und Baden-Wiirttemberg (je 25%) weit weniger
verbreitet ist. Obgleich sich zwischen 2007 und 2020 vor
allem in den ostdeutschen Landern durchaus ein dyna-
misches Entwicklungsmuster hin zu einer Vermehrung
der akademisch erweiterten sozialpadagogischen Teams
abzeichnet, sind dort auch die eher traditionellen Erzie-
herinnen- und Erzieher-Teams weiterhin ein zentraler Be-
standteil der Kita-Landschaft. In Brandenburg ist sogar
mehr als jede zweite Einrichtung (59%) diesem Team-
typus zuzuordnen. Auch wenn der Anstieg etwas weni-
ger dynamisch verlief, haben die akademisch erweiter-
ten Teams im Berichtszeitraum auch in Westdeutschland
an Bedeutung gewonnen. Dort ging dieser Trend mehr-
heitlich jedoch starker mit einem Anteilsriickgang der
traditionellen sozialpadagogischen Teams einher. Zu-
sammengenommen weisen die Kennzahlen auf eine
tendenzielle Annaherung der Teamstrukturen zwischen
West- und Ostdeutschland hin.

Neben der regionalen Verortung von Kindertageseinrich-
tungen verweisen die Auswertungen der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik darauf, dass sich auch weitere Fakto-
ren auf den Grad der beruflichen Heterogenitat in den
Kindertageseinrichtungen auswirken. So finden sich u.a.
Hinweise auf einen Zusammenhang zwischen dem Quali-
fikationsprofil der Teams und der EinrichtungsgroRe (vgl.
Tab. D3.11). Demnach nimmt der Anteil der Erzieherinnen-
und Erzieher-Teams mit steigender EinrichtungsgréRe ab:
Insgesamt bestanden im Jahr 2020 rund 31% der kleinen
Teams und immerhin noch 17% der mittelgroRen Teams
im Wesentlichen aus Erzieherinnen und Erziehern;im Ge-
gensatz dazu sind es in grof3en Einrichtungen lediglich
8%. Bei den sozialpadagogischen Fach- und Berufsfach-
schulteams gibt es hingegen nur marginale Unterschie-
de in der Verteilung der Qualifikationsprofile nach Ein-
richtungsgrofRe. So findet sich dieser Teamtyp in 26% der
kleinen, 29% der mittelgroRen und 20% der grofRen Kin-
dertageseinrichtungen. Ein ganzlich entgegengesetzter
Trend zeigt sich jedoch bei den heilpadagogisch und vor
allem den akademisch erweiterten Teams, da die Antei-
le dieser Teamtypen mit wachsender Einrichtungsgrofie
tendenziell eher zunehmen. Mindestens eine Akademike-
rin oder ein Akademiker waren 2020 in 19% der kleinen,
32% der mittelgroRen und sogar 48% der groRBen Einrich-
tungen vertreten.

Auch zwischen Tragerschaft der Kindertageseinrichtun-
gen und Teamprofil Iasst sich ein Zusammenhang beob-
achten (vgl. Tab. D3.12). Im Jahr 2020 arbeiteten lber-
durchschnittlich viele eher qualifikationseinheitliche
Teams bei 6ffentlichen (53%) und katholischen Tragern
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(52%), wobei anzumerken ist, dass Kindertageseinrich-
tungen in offentlicher Tragerschaft vornehmlich auf Er-
zieherinnen- und Erzieher-Teams zuriickgriffen, wahrend
beim Caritasverband die sozialpadagogischen Fach- und
Berufsfachschulteams hohere Anteile hatten. Im Unter-
schied hierzu fanden sich akademisch erweiterte Teams
vor allem in den Einrichtungen des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes (42%), der Arbeiterwohlfahrt (41%) so-
wie der sonstigen freigemeinniitzigen Trager (35%). Bei
Letzteren arbeiteten ebenso wie bei den privatgewerb-
lichen Tragern auch Gberdurchschnittlich viele gemisch-
te Teams (mit Anteilen von 25 und 27%).

Erzieherinnen und Erzieher bilden trotz der
starken Verbreitung der akademisch erweiter-
ten Teams weiterhin die zentrale Berufsgruppe
in Kindertageseinrichtungen und pragen damit
nach wie vor die Organisationsprofile der
Einrichtungen.

Obgleich im Berichtszeitraum zweifelsohne eine qualita-
tive Veranderung der Qualifikationsprofile festzustellen

ist, die sich in der starken Zunahme der qualifikations-
gemischteren Teamkonstellationen ausdriickt, bilden
Erzieherinnen und Erzieher zahlenmaRig weiterhin mit
Abstand die grofste Berufsgruppe in den Kindertages-
einrichtungen und pragen dementsprechend auch nach
wie vor das Qualifikationsprofil der Einrichtungen maf3-
geblich. Bundesweit arbeiten lediglich rund 600 der ins-
gesamt 57.600 Kita-Teams ohne eine ausgebildete Erzie-
herin bzw. einen ausgebildeten Erzieher; dies entspricht
einem Anteil von gerade einmal rund 2% (vgl. Abb. 3.7;
Tab. D3.13). In nahezu jeder dritten Einrichtung (31%) lag
im Jahr 2020 der Anteil der ausgebildeten Erzieherin-
nen und Erzieher am Gesamtpersonalbestand zwischen
60 bis 80%. In rund 25% der Einrichtungen betrug er zwi-
schen 80 bis unter 100%. In rund 9.000 bzw. 16% der Kita-
Teams waren sogar ausschlieRlich Erzieherinnen und
Erzieher tatig. Der durchschnittliche Anteil von Erziehe-
rinnen und Erziehern in den Kindertageseinrichtungen
machte bundesweit rund 71% aus, in den westdeutschen
Einrichtungen 68% und in den ostdeutschen Teams 83%.
Diese Eckwerte veranschaulichen eindricklich die unver-
andert starke Bedeutung des Erzieherberufs fiir die pada-
gogische Arbeit in den Teams.

Abb. 3.6 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Berufsabschliissen und Landern 2007 und 2020 (in %)’
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D
West (ohne BE)
67 2 13 10 7 MeAid:a) 35 5 40 12 8
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1 Sozialpadagogische Fach- und Berufsfachschulteams (sonstige Berufe <20 %)

M Akademisch erw. sozialpadagogische Teams (sonstige Berufe <20 %)
M Heilpadagogisch erw. sozialpadagogische Teams (sonstige Berufe <20 %)
M Gemischte Teams (sonstige Berufe 20 % und mehr)

o

%

1 Inklusive Horte; padagogisches Kernteam: ohne Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende; Qualifikationstyp » M2.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007

und 2020; eigene Berechnungen
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Abb. 3.7 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Berufsabschliissen 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; pddagogisches Kernteam: ohne Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
eigene Berechnungen

Folglich hat die Zunahme der akademisch erweiterten
Teams zwischen 2007 und 2020 nur wenig an der vorherr-
schenden Rolle der Erzieherinnen und Erzieher im Berufs-
feld verandert. Obwohl die skizzierte Entwicklung auf
Teamebene durchaus einen Indikator fiir einen fortlau-

fenden Prozess der Akademisierung des Berufsfeldes dar-
stellt, ist die quantitative Bedeutung der einschlagigen
Akademikerinnen und Akademikerin der Friihen Bildung
immer noch vergleichsweise gering (vgl. Tab. D3.14). So
arbeiteten im Jahr 2020 gut 61% der Einrichtungsteams
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ganzlich ohne einschlagige Akademikerinnen und Akade-
miker, in 14% der Kitas unterschritt der Akademikeranteil
die 10%-Marke, und in weiteren 14% der Einrichtungen
betrug er zwischen 10 bis unter 20%. Die durchschnittli-
che Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ein-
schlagigem Studium lag bei 0,7 (West: 0,6; Ost: 0,8).

Des Weiteren gab esim Jahr 2020 bundesweit rund 26.000
Einrichtungen (45%), in denen keine Beschaftigten mit
einschlagigen Berufsfachschulabschliissen - also Kinder-
pflegerinnen und -pfleger sowie Sozialassistentinnen und
-assistenten - vertreten waren (vgl. Tab. D3.15). Im Ost-West-
Vergleich zeigt sich, dass Einrichtungen ohne Beschaftig-
te mit einschlagigem Berufsfachschulabschluss vor allem
in den ostdeutschen Bundeslandern zu finden sind. So ar-
beiteten in Ostdeutschland 84% der Kita-Teams ohne Per-
sonal mit einschlagigem Berufsfachschulabschluss, wah-
rend dies in Westdeutschland auf nur etwas mehr als ein
Drittel der Teams zutraf (35%). Bei weiteren 8% der Einrich-
tungen lag der Anteil von Kinderpflegerinnen und Kinder-
pflegern sowie Sozialassistentinnen und Sozialassistenten
unterhalb der 10%-Marke und bei 15% der Teams zwischen
10 bis unter 20%. Der durchschnittliche Anteil der Berufs-
fachschulabsolventinnen und -absolventen am padago-
gisch tatigen Personal und am Leitungspersonal betrug
2020 knapp 12% (West: 15%; Ost: 2%).

3.4 Manneranteil in den
Kita-Teams

In fast jeder zweiten Kindertageseinrichtung
(45%) arbeitete im Jahr 2020 mindestens ein
mannlicher Beschaftigter.

Mit der wachsenden Zahl insbesondere junger Mannerin
Kindertageseinrichtungen (vgl. Kap. 2.6), zeichnet sich er-
wartungsgemal auch eine Verdanderung der Teamstruk-
turen ab (vgl. Abb. 3.8; Tab. D3.16). Teams, in denen min-
destens ein Mann tatig ist, haben zwischen 2007 und
2020 deutlich zugenommen. Wahrend 2007 in lediglich
16% der Teams mindestens eine mannliche Fachkraft
tatig war, lag dieser Anteil 2020 bei immerhin 45% al-
ler Kita-Teams. Diese Entwicklung ist in Ostdeutschland
starker ausgepragt als in Westdeutschland. Obwohl die
Kita-Teams in den 6stlichen Bundeslandern von einem
niedrigeren Niveau aus gestartet sind, finden sich dort
heute anteilig mehr Teams mit Mannern als im Westen.
So arbeitete 2020 im Osten in 53% der Einrichtungen min-
destens ein Mann, im Westen hingegen in lediglich 43%
der Teams. Auch der Anteil der Teams, in denen zwei und
mehr Manner arbeiten, liegt im Osten mittlerweile deut-
lich iber dem Anteil im Westen (27 vs. 18%).

Abb. 3.8 Teams in Kindertageseinrichtungen nach ménnlichen Beschéftigten 2007 und 2020 (Anzahl; in %)"2
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1 Inklusive Horte; méannliches, leitendes und padagogisches Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).
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1.018 296
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2 Personen mit den Geschlechtsangaben ,divers“ und ,ohne Angabe“ (nach § 22 Absatz 3 PStG) werden in
Geheimhaltungsféllen per Zufallsprinzip dem mannlichen oder weiblichen Geschlecht zugeordnet.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

2007 und 2020; eigene Berechnungen
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Abb. 3.9 Teams in Kindertageseinrichtungen nach mannlichen Beschaftigten und Tragern 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

Teams mit mannlichen Beschaftigten
nach Tragern

Die Zusammensetzung der Teams nach Geschlecht va-
riiert auch mit der Tragerzugehorigkeit der Einrichtun-
gen. Die hochsten Anteile an Teams mit mindestens ei-
nem Mann finden sich bei den nichtkonfessionellen
freigemeinniitzigen Tragern der Arbeiterwohlfahrt (AWO)
und des Paritdtischen (DPWV) sowie bei den sonstigen
gemeinnitzigen Tragern (vgl. Abb. 3.9; Tab. D3.17). Hier
waren zugleich auch die hochsten Anteile an Einrichtun-
gen mit mehr als einem Mann zu verzeichnen. Deutlich

geringere Anteile an Teams mit mindestens einem Mann
wiesen hingegen die Einrichtungen der katholischen,
evangelischen und 6ffentlichen Trager auf.

Teams mit mannlichen Beschaftigten
nach TeamgrofRe

Die Geschlechterverteilung steht auRerdem im Zusam-
menhang mit der Grofke der Einrichtungen. So arbeite-
te 2020 in 67% der groRen Teams wenigstens ein Mann
gegenliber 43% bei den mittelgroRen und 28% bei den
kleinen Teams. Auch der Anteil der Teams mit mehr als

Abb.3.10 Teams in Kindertageseinrichtungen nach mannlichen Beschaftigten und GréRe 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; méannliches, leitendes und padagogisches Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). TeamgroRe: pad. und leit. Personal ohne Verw.;

Teamgrofe » M1.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

61



Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021

einem Mann liegt bei den groRen Teams mit 39% mehr
als doppelt so hoch wie bei den mittelgrofien (16%) und
fast sechsmal so hoch wie bei den kleinen Teams (7%)
(vgl. Tab. D3.18).

3.5 Altersgefiige der Kita-Teams

Die Analysen zum Alter des padagogischen und lei-
tenden Personals in Kindertageseinrichtungen (vgl.
Kap. 2.5) zeigten, dass es den Trégern der freien und
offentlichen Jugendhilfe in den letzten Jahren gelun-
gen ist, Uberdurchschnittlich viele Nachwuchskréfte fir
eine Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung zu gewin-
nen. Zeitgleich verbleiben aber auch altere Beschaftigte
immer langer im Arbeitsfeld. Inwiefern sich diese Ent-
wicklungen auf die Alterszusammensetzungen in den
Kita-Teams auswirken, soll im Folgenden im Fokus der
Betrachtungen stehen.

Zur Analyse des Altersgefiiges in den Kita-Teams wird er-
neut auf die bereits im Fachkrdftebarometer Friihe Bil-
dung 2017 und 2019 verwendete Alterstypisierung zuriick-
gegriffen (» M3). Gemal dieser sind in jlingeren Teams
50% und mehr der Teammitglieder unter 30 Jahre alt, in
alteren Teams ist mindestens die Halfte der Teammit-
glieder 50 Jahre und alter, und dazwischen liegen die al-
tersgemischten Teams mit relativ ausgeglichenen Alters-

strukturen. Zu berticksichtigen ist, dass die einzelnen
Teamkonstellationen sich allein auf das padagogische
und leitende Kernteam beziehen (d.h. ohne Randperso-
nal wie Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubilden-
de und Freiwilligendienstleistende).

Unterscheidung der Kita-Teams nach
Altersstruktur

I Jiingere Teams

« 50% und mehr sind unter 30 Jahre

[ Altersgemischte Teams
« Unter 50% sind 50 Jahre und alter
« Unter 50% sind unter 30 Jahre

[ Altere Teams

* 50% und mehr sind 50 Jahre und alter

Beim Sonderfall, dass 50% der Beschéftigten ,,alt“ und 50% ,,jung® sind, zahlt
die Einrichtung als altersgemischt.

Bezogen auf die Altersstruktur der Kita-Teams zeichnen
sich Riickgdnge bei den altersgemischten und jlingeren
Teams zugunsten der dlteren Teams ab (vgl. Abb. 3.11;
Tab. D3.19). So sind zwischen 2007 und 2020 die Anteile
der altersgemischten Teams von 75 auf 72% und die An-
teile der jlingeren Teams von 11 auf 7% gesunken, wohin-
gegen der Anteil der alteren Teams von 14 auf 21% an-

Abb.3.11 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Altersprofil 2007 und 2020 (Anzahl; in %)’
Anzahl Deutschland West (ohne BE) Ost (mit BE) 2007 in% 2020
45.000 Deutschland
41.524
40.000
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35.000 33.417
30.000 29.192
25.000
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15.000 11.837
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5000 B 4233 5224888 1 103 | 3,824 2 60 .
409
0
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B Jingere Teams
I Altersgemischte Teams
M Altere Teams

1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich);
ohne Randpersonal (Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende). Altersprofil » M3.

3
28
68

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

2007 und 2020; eigene Berechnungen
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Abb. 3.12

Teams in Kindertageseinrichtungen nach Altersprofil, Altersdurchschnitt und Landern 2020 (in %; Mittelwerte)'
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Auszubildende und Freiwilligendienstleistende). Altersprofil » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

gestiegen ist. Diese gesamtdeutschen Entwicklungen
beruhen jedoch vorwiegend auf Veranderungen bei den
Teams in Westdeutschland: Hier ldsst sich ein Riickgang
der jlingeren Teams von 14 auf 8% und ein Anstieg der
alteren Teams von 11 auf 19% beobachten. Zusammen-
genommen bilden die altersgemischten Teams, die sich
durch eine ausgewogene Alterszusammensetzung aus-
zeichnen, in den west- und ostdeutschen Landern glei-
chermafen den haufigsten Teamtyp.

Richtet man den Blick auf die Bundeslénder, so spiegelt
sich hier im Wesentlichen der bereits in Kapitel 2.5 ge-
schilderte Ost-West-Unterschied wider: Gemeinsam ist
allen 6stlichen Landern ein sehr geringer Anteil an jun-
gen Teams und ein Uberproportional hoher Anteil an al-
teren Teams. Dabei besteht jedoch eine nicht unerheb-
liche Spannbreite, die von 26% in Sachsen bis 37% in
Sachsen-Anhalt reicht (vgl. Abb. 3.12; Tab. D3.19). Auch
in den westlichen Landern zeigt sich vor allem bei den
alteren Teams eine groRRe Spannbreite. Wahrend in Ham-
burg, Bayern und dem Saarland lediglich 11 bis 13% der
Teams zu den alteren zahlen, liegt dieser Anteil in Hes-
sen, Niedersachsen, Berlin und Baden-Wiirttemberg mit
Anteilen von jeweils 22% deutlich héher. Gemessen am
Altersdurchschnitt des Kernpersonals sind die Teams in

Bayern und Hamburg mit einem Durchschnittsalter von
40 Jahren am jungsten und in Sachsen-Anhalt und Meck-
lenburg-Vorpommern am altesten. Sie kommen hier auf
einen Durchschnitt von 44 Jahren.

Unterschiede in der Alterszusammensetzung der Teams
zeigen sich darlber hinaus in den Trager- und Gréfien-
strukturen der Einrichtungen. So war im Jahr 2020 der
Anteil jlingerer Teams bei den privatgewerblichen sowie
den sonstigen gemeinnltzigen Tragern am hochsten (vgl.
Tab. D3.20). Altere Teams arbeiteten vor allem bei den 6f-
fentlichen und den evangelischen Tragern. Nach Gréfien-
klassen der Tageseinrichtungen steigt mit zunehmender
TeamgroRe der Anteil altersgemischter Teams. Umgekehrt
sind die Anteile dlterer Teamsin kleinen Einrichtungen am
hochsten, zugleich sinken sie bei wachsender TeamgroRe.

3.6 Leitungsressourcen

Angesichts der zentralen Bedeutung der Kita-Leitungs-
krafte fur die Qualitatssicherung und Qualitatsent-
wicklung stellen die ihnen zur Verfligung stehenden
Zeitressourcen einen wichtigen Indikator fir die Profes-
sionalisierung dieser Funktion dar.
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Ausstattung der Kitas mit Leitungsressourcen

Die Zahl der Kindertageseinrichtungen, die
keine mit Zeitressourcen versehene Kita-
Leitung haben, hat sich zwischen 2011 und
2020 von iliber 16.000 auf knapp 5.000
reduziert: Beinahe jede zwolfte Kita hat
keine ausgewiesene Leitung.

Um die Verteilung der Leitungsressourcen darstellen zu
konnen, werden drei Leitungsmodelle differenziert:

1.

die Ein-Personen-Leitung, wobei eine Person flr die
Kita-Leitung zustandig ist,

. das Leitungsteam, das aus mindestens zwei Leitungs-
kréften bzw. Leitung und Stellvertretung besteht,

. die formale Nicht-Leitung, die von Tragerseite nicht
mit gesonderten Zeitressourcen fiir die Einrichtungs-
leitung ausgestattet ist.

Im Jahr 2020 wurde - wie schon in den Vorjahren - in
knapp 79% der Kindertageseinrichtungen ein Leitungs-
modell umgesetzt, wonach die Leitung von einer Person
Ubernommen wird (vgl. Tab. D3.21). Daneben haben die

Leitungsteams, die aus zwei oder mehr Leitungskréften
bestehen, an Bedeutung gewonnen; ihr Anteil ist zwi-
schen 2011 und 2020 von 4 auf 13% gestiegen. Einrich-
tungen, in denen es keine Person gibt, die explizit fir
Leitungsaufgaben zustandig ist, sind insgesamt riicklau-
fig. Wahrend ihr bundesweiter Anteil 2011 noch bei rund
32% lag, sank er bis 2020 auf rund 9%. Hinsichtlich der
Leitungsmodelle sind in West- und Ostdeutschland un-
terschiedliche Entwicklungen festzustellen. So nahm in
Westdeutschland der Anteil der Einrichtungen ohne for-
male Leitung zwischen 2018 und 2020 um 17 Prozent-
punkte ab und lag 2020 bei 9%. In Ostdeutschland hin-
gegen sind diese Einrichtungen um 6 Prozentpunkte
angestiegen und belaufen sich nun auf 8%.

Insgesamt ist seit 2011 eine Verbesserung der Ressourcen-
ausstattung in allen Landern zu beobachten. Dennoch
zeigen sich auch 2020 deutliche Unterschiede zwischen
den Landern (vgl. Tab. D3.22). Am glinstigsten stellt sich
die Situation in den ostdeutschen Landern Thiringen,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt dar, in
denen die Anteile der Kindertageseinrichtungen ohne
Leitungsressourcen bei 4% und weniger liegen. Die Stadt-
staaten Bremen und Berlin bewegen sich mit einem Vier-
tel und einem guten Fiinftel solcher Einrichtungen weit

Abb.3.13 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Leitungsressourcen und Landern 2011 und 2020 (in %)’

2011 2020
5| TH 0,48 21 59 16

MV 3 6 47 28 15

ST I 51 23 14

SN EEE 43 37

(61 | BY 5 35 36 15 9

BB 6 14 41 19 20

RP 7 15 41 20 17

sL 7 2 35 32 23

NW 7 4 24 38 27

BW B 27 43 12 10

SH
HH
Ell HE 13 7 28 28 23

N
BE 22 6 27 24 22

HB 25 3 ) 1 22

D 9 14 33 26 18
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Kitas mit ... wochentlichen Leitungsstunden/Kopf: %
M keine M >0bis1 M > 1 bis2 M >2bis3 [ mehrals 3

1 Inklusive Horte; Leitungsressourcen: wochentliche Leitungsstunden pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

2011 und 2020; eigene Berechnungen
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Abb. 3.14  Kindertageseinrichtungen nach Leitungsstunden und Léandern 2011 und 2020 (Mittelwerte)'

2011 Mittelwerte

SN
HH
SH
NW
TH
SL
HE
BE
BB
D
NI
MV
HB
RP
ST
BW
BY

Mittelwerte 2020

West (ohne BE)
Ost (mit BE)

4,0 3,0 2,0 1,0 0,0

in Std.

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

1 Inklusive Horte; Mittelwerte: wochentliche Leitungsstunden pro Kopf des paddagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2011 und 2020;

eigene Berechnungen

Uber dem Bundesdurchschnitt. Anhand der riicklaufi-
gen Zahl der Einrichtungen ohne Leitungsressourcen
zeigt sich seitens der Trager eine zunehmende Anerken-
nung der Leitungsfunktion. Hinsichtlich der Tragerschaft
ist festzuhalten, dass der Anteil der Kindertageseinrich-
tungen ohne Leitungsressourcen bundesweit besonders
bei den sonstigen gemeinnitzigen (17%) und privatge-
werblichen Tragern (14%) Gberproportional hoch ist (vgl.
Tab. D3.23), was zumindest teilweise daran liegen durf-
te, dass diese Tragergruppen verhéltnismalig haufig
kleine Kindertageseinrichtungen betreiben. So arbeiten
auch trageriibergreifend knapp ein Fiinftel (18%) der klei-
nen Kita-Teams in Deutschland géanzlich ohne Leitungs-
ressourcen.

Die durchschnittliche Zahl der wochentlichen
Leitungsstunden pro Kopf der padagogisch
und leitend Tatigen lag 2020 bundesweit bei
2,1 Stunden. Dieser Mittelwert hat sich im
Vergleich zu 2011 nicht verandert.

Eine Verlagerung der Perspektive auf diejenigen Kinder-
tageseinrichtungen, die auf ein Zeitbudget zurlickgrei-
fen kénnen, stellt den Umfang und die Verteilung der Lei-
tungszeit in den Fokus. Der Uberwiegenden Mehrzahl der

Einrichtungen stehen im Jahr 2020 bundesweit ein bis
drei Leitungsstunden pro Mitarbeitendem zur Verfligung
(vgl. Abb. 3.13; Tab. D3.22). Maximal eine Stunde haben
14% der Einrichtungen, und in rund 18% der Kitas verfi-
gen die Leitungskrafte Gber mehr als drei Leitungsstun-
den pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals.

Zwischen den Landern zeigen sich - bezogen auf die Lei-
tungsressourcen - erhebliche Unterschiede. Vergleichs-
weise wenige Leitungsressourcen haben Einrichtungen in
den beiden siiddeutschen Landern Baden-Wirttemberg
und Bayern; hier verfligen etwa 70% der Kindertages-
einrichtungen tGber maximal zwei Leitungsstunden pro
Kopf. Demgegentiber sind Sachsen und Thiringen, die
mit 80 und 75% mindestens zwei Leitungsstunden pro
padagogischer und leitender Person haben, am besten
mit Leitungsressourcen ausgestattet. Daran schlielRen
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein
mit 69, 65 und 63% an. Hieran wird ersichtlich, dass Kin-
dertageseinrichtungen in Ostdeutschland lber eine bes-
sere Ausstattung mit Ressourcen fiir Leitungstatigkeiten
verfligen als in Westdeutschland.

Fir den Landervergleich ist die Umrechnung der Lei-

tungsressourcen auf die durchschnittlichen wéchent-
lichen Leitungsstunden pro padagogisch und leitend
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tatiger Person greifbarer als die kategoriale Verteilung.
Allerdings bleibt dabei das besondere Profil der Lander
bei der Verteilung der Leitungsressourcen unberiicksich-
tigt (vgl. Abb. 3.14; Tab. D3.22).

Bei der Betrachtung der durchschnittlichen Leitungsstun-
den zeigt sich ein dhnliches Bild im Léandervergleich: Die
Einrichtungen in Bayern und Baden-Wirttemberg kom-
men lediglich auf ein Zeitbudget von 1,5 bzw. 1,7 Leitungs-
stunden pro tatiger Person. Demgegeniiber stehen in Ein-
richtungen in Sachsen und Hamburg jeweils 2,9 Stunden
fir Leitungsaufgaben zur Verfligung. Bundesweit gab es
in den Kindertageseinrichtungen im Jahr 2020 - und da-
mit unverandert im Vergleich zu 2018 - 2,1 Leitungsstun-
den pro Kopf; in Ostdeutschland mit 2,4 etwas mehr als
in Westdeutschland mit 2,1.

Vorhandener und erforderlicher Bedarf
an Leitungsressourcen

Die zur Verfligung stehenden Leitungsstunden erlauben
noch keine Aussage dariiber, inwiefern sie den tatsach-
lichen Bedarfen entsprechen. Petra Strehmel hat auf
Grundlage eines qualitativen Zugangs ein Modell vor-
gelegt, das die unterschiedlichen Parameter, die bei der
Zumessung von Leitungsressourcen zu berticksichtigen
sind, ausweist und quantifiziert (Strehmel 2016). Es bein-
haltet einen festgelegten Leitungssockel pro Einrichtung,
zusatzliche personal- und kindbezogene Leitungsstun-
den sowie eine Ausbildungspauschale. Daran orientiert
sich auch das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung, um
Kindertageseinrichtungen mit ausreichenden bzw. un-
zureichenden Leitungsressourcen auf der Basis der amt-
lichen Statistik zu identifizieren. Die Bedingungen des Be-
rechnungsmodells sind der Methodenbox zu entnehmen
(» M4), die zudem ein Rechenbeispiel zur Ermittlung der
erforderlichen Leitungsstunden enthalt.

Werden die tatsachlich vorhandenen mit den errechne-
ten erforderlichen Leitungsressourcen in Beziehung ge-
setzt, ergibt sich fiir das Jahr 2020, dass in lediglich 41%
der Kindertageseinrichtungen in Deutschland ausreichen-
de Leitungsressourcen vorhanden sind (vgl. Abb. 3.15;
Tab. D3.22). Besonders knapp bemessen sind die zeitli-
chen Ressourcen in Bayern, Baden-Wirttemberg und
Sachsen-Anhalt. Der Anteil der Einrichtungen, die liber
keine ausreichenden Leitungsressourcen verfligen, liegt
hier bei 82, 79 und 73%. Am besten ausgestattet sind die
Einrichtungen in Hamburg. Hier verfligen 71% Uber aus-
reichende Leitungsressourcen. Auch Sachsen, das Saar-
land, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein liegen
mit 60 bis 67% deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt.
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Berechnung des Leitungsmodells in
Anlehnung an Strehmel (2016)

Bei der Definition und Berechnung des Leitungsmo-
dells wurden folgende Prémissen zugrunde gelegt:'

Berlicksichtigung eines festen Sockelbetrags an erfor-
derlichen Leitungsressourcen fiir die Kindertagesein-
richtung (im Umfang von 578 Stunden pro Jahr)

Festlegung eines variablen Mitarbeiterbetrags an er-
forderlichen Leitungsressourcen fiir die Kindertages-
einrichtung (35 Stunden pro tatiger Person und Jahr)

Kalkulation des Leitungsbedarfs pro einzelnem Kind
(Kinderbetrag: 4 Stunden pro Kind und Jahr)

Erh6hung der erforderlichen Leitungsressourcen bei
Forderbedarf des Kindes (plus 4 Stunden)

Erhéhung der erforderlichen Leitungsressourcen bei
nichtdeutscher Familiensprache des Kindes (plus
4 Stunden)

Deckelung bei 8 Stunden, wenn die Kinder sowohl
individuellen Forderbedarf als auch Migrationshin-
tergrund haben

Festlegung einer Ausbildungspauschale von 30 Stun-
den pro Jahr (bei mindestens einer Praktikantin bzw.
einem Praktikanten oder einer/einem Auszubildenden)

Aufsummierung der erforderlichen Leitungsressour-
cen (Gesamtstunden pro Jahr) und Umrechnung auf
den Stundenbedarfan Leitungsressourcen pro Woche

Berechnungder Differenz zwischen den erforderlichen
Leitungsressourcen und den laut Statistik tatsachlich
vorhandenen Leitungsressourcen fiir die Einrichtung

Kategorisierung der Ergebnisse in Kindertageseinrich-
tungen mit ausreichenden und nicht ausreichenden
Leitungsressourcen

Rechenbeispiel

Fur eine Kita mit 10 padagogisch und leitend Tatigen
und 50 Kindern (darunter 10 mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache und 3 mit besonderem Forderbedarf)
sowie einer/einem Auszubildenden:

(Einrichtungssockelbetrag von 578 Stunden)+(Mit-
arbeiterbetrag fiir 10 Tatige x 35 Stunden = 350
Stunden) + (Kinderbetrag fiir 50 Kinder x 4 Stun-
den)+10 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache x
4 Stunden)+3 Kinder mit besonderem Forderbedarf x
4 Stunden =252 Stunden) + (Ausbildungspauschale von
30Stunden)=1.210 erforderliche Leitungsstunden pro
JahrfirdieKitabzw.23erforderliche Leitungsstunden
pro Woche (= Summe der jahrlichen Leitungsstun-
den/365x 7)

1 Dervon Petra Strehmel vorgeschlagene feste Verwaltungsbetrag von
286 Stunden pro Kita bleibt im Modell des Fachkrdftebarometers
unberiicksichtigt.
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Abb. 3.15 Kindertageseinrichtungen nach vorhandenen und erforderlichen Leitungsressourcen und Landern 2020 (in %)’

HH
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SL Y4 63

NW
SH
TH

[ Nein, keine ausreichenden Leitungsressourcen vorhanden

50 60 70 80 90

W Ja, ausreichende Leitungsressourcen vorhanden

1 Leitungsstunden pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung); erforderliche Leitungsressourcen:
Einrichtungssockelbetrag, Mitarbeiterbetrag, Kinderbetrag (inklusive besonderem Férderbedarf sowie nichtdeutscher Familiensprache), Ausbildungspauschale

(nach Strehmel 2016, ohne Verwaltungsbetrage); zur Methodik » M4.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

Die EinrichtungsgrofRe stellt erwartungsgemaR einen
wesentlichen Einflussfaktor fiir die zur Verfligung ste-
henden Leitungsressourcen dar (vgl. Tab. D3.24). Insbe-
sondere kleine Kindertageseinrichtungen weisen unzu-
reichende Ressourcen auf: Bundesweit verfligen 79%
der diesem Teamtyp zugeordneten Einrichtungen - bei
einem ahnlichen Verhaltnis zwischen West- und Ost-
deutschland - (ber keine ausreichenden Leitungsres-
sourcen. Mit zunehmender TeamgrofRe verbessert sich
die Ausstattung mit zeitlichen Ressourcen fiir Leitungs-
tatigkeiten. Ein Grund hierfir dirften u.a. auch die ver-
schiedenen rechtlichen Vorgaben der einzelnen Bundes-
lander sein.

Unterschiede in der Ausstattung mit Leitungsressourcen
treten auch bei der Einrichtungsart auf (vgl. Tab. D3.25):
Altersgemischte Einrichtungen weisen einen hdheren An-
teil mit ausreichenden Leitungsressourcen auf (42%) als
altershomogene Einrichtungen wie Krippen (25%), Kin-
dergéarten und Horte (jeweils 27%).

Zwischen den Einrichtungstragern lassen sich weniger
groRe Unterschiede hinsichtlich fehlender Zeitressour-
cen feststellen (vgl. Tab. D3.25): Bundesweit verfligen die
Einrichtungen der Caritas oder sonstiger katholischer

Trager mit rund 65% und diejenigen der sonstigen ge-
meinnitzigen Trager mit 63% Uberdurchschnittlich oft
nicht Giber ausreichende Leitungsstunden. Darauf folgen
die offentlichen und privatgewerblichen Trager mit je-
weils knapp 60%. Wahrend die Anteile der Kindertages-
einrichtungen, deren zeitliche Ressourcen nicht mit den
Anforderungen im Einklang stehen, in Westdeutschland
vor allem bei der Caritas und weiteren katholischen Tra-
gern mit rund 65% vergleichsweise hoch sind, trifft dies
in Ostdeutschland mit 68% auf die Einrichtungen privat-
gewerblicher Trager zu.

Aus der Gegenuiberstellung der vorhandenen
mit den erforderlichen Leitungsressourcen
resultiert bundesweit ein Minus von
104.700 Leitungsstunden pro Woche.

Um einschéatzen zu konnen, wie hoch der Fehlbedarf an
Leitungsressourcen schlussendlich ausfallt, wurden die
vorhandenen und die erforderlichen Leitungsstunden in
Kindertageseinrichtungen fiir das Jahr 2020 jeweils auf-
summiert, und anschlieRend wurde die Differenz zwi-
schen dem Ist- und Soll-Zustand errechnet (vgl. Abb. 3.16;
Tab. D3.22).
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Abb.3.16  Kindertageseinrichtungen nach vorhandenen wéchentlichen Leitungsstunden und Ausbaubedarf 2020
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7 Differenz zwischen vorhandenen und erforderlichen Leitungsstunden pro Woche (Fehl- bzw. Ausbaubedarf)

1 Leitungsstunden pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung); erforderliche Leitungsressourcen:
Einrichtungssockelbetrag, Mitarbeiterbetrag, Kinderbetrag (inklusive besonderem Férderbedarf sowie nichtdeutscher Familiensprache), Ausbildungspauschale

(nach Strehmel 2016, ohne Verwaltungsbetréage); zur Methodik » M4.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

eigene Berechnungen

Die Differenz zwischen den vorhandenen und erforder-
lichen Leitungsstunden pro Woche belduft sich bundes-
weit auf rund 104.700 Stunden. Besonders hoch ist der
Ausbaubedarf in den westdeutschen Landern, die rund
103.600 zusatzliche wochentliche Leitungsstunden be-
notigen wiurden. Dagegen haben die ostdeutschen Lan-
derin den vergangenen zwei Jahren die Leitungsressour-
cen in den Einrichtungen in einem beachtlichen Tempo
ausgebaut. So hat die Differenz zwischen benétigten
und vorhandenen Leitungsstunden zwischen 2018 und
2020 um 13.000 Stunden abgenommen, sodass aktuell
in den ostdeutschen Bundeslandern lediglich noch etwa
1.100 zusatzliche Leitungsstunden bendtigt werden. Die-
se Summen entsprechen auf Bundesebene einem rech-
nerischen Soll von 2.684 Vollzeitstellen, wobei 2.656 Stel-
len auf Westdeutschland und lediglich noch 28 Stellen
auf Ostdeutschland entfallen. In der Bilanz lasst sich
festhalten, dass die Zahl der Kindertageseinrichtungen
ganzlich ohne Leitungsressourcen in den letzten Jah-
ren gesunken ist, gleichzeitig zumindest jedoch in West-
deutschland weiterhin ein erheblicher Bedarf an zusatz-
lichen Leitungsstunden besteht.
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3.7 Reslimee

Kindertageseinrichtungen sind Orte, an denen immer
mehr Kinder einen immer langeren Teil ihres Tages ver-
bringen und - bei zunehmend jlingerem Eintrittsalter -
erstmals in ihrem noch jungen Leben ein soziales Mit-
einander auRerhalb der Familien erleben sowie neue
vielfaltige Erfahrungen machen. Die Fachkrafte in den
Teams haben dabei die Aufgabe, die sozialen Rdume zu
gestalten, den Kindern alltagsnahe Bildungsprozesse zu
ermoglichen und den Eltern eine verldssliche Betreuung
zu bieten, die die Vereinbarkeit von Berufs- und Familien-
leben sicherstellt. Hierbei halten sich die Kinder in Tages-
einrichtungen auf, in denen im Durchschnitt etwa 65 Kin-
dervon rund zwélf pddagogischen und leitenden Kraften
betreut werden.

Der Anstieg der Beschaftigtenzahl verdeutlicht, dass sich
seit 2007 das personelle Groflenwachstum der einzelnen
Kindertageseinrichtungen weiter fortgesetzt hat. Von
dieser Entwicklung konnten insbesondere die grofien
Teams profitieren, die sich durch einen héheren Grad an
Diversitat auszeichnen als die kleinen und mittelgroRen
Teams. Einfluss auf die TeamgroRe haben dartiber hinaus
die Lander- und Tragerzugehdrigkeit sowie die Angebots-
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strukturen, d.h. die Art der Kindertageseinrichtungen und
die Offnungs- und Betreuungszeiten. Im Kontext des ho-
hen Personalbedarfs deutet dieser Wachstumsprozess
aber auch darauf hin, dass es den Kindertageseinrichtun-
gen bis zuletzt gelungen ist, zusatzliche Fachkréfte fiir die
padagogische Arbeit zu gewinnen und in die Teams zu
integrieren. Diese Beschaftigten tatsachlich auch langer-
fristig zu halten und an die Einrichtung zu binden, stellt
eine zentrale Anforderung dar, die im Horizont des anhal-
tenden Fachkraftebedarfs zumindestens in den nachsten
Jahren weiterhin von Bedeutung sein wird.

Im Spiegel der Fachdiskussion tiber multiprofessionelle
Teams zeigt sich ein deutlicher Trend in Richtung quali-
fikationsheterogener Teams, denen inzwischen mehr als
jedes zweite Einrichtungsteam zugeordnet werden kann.
Von dieser Entwicklung haben vor allem die akademisch
und in bescheidenerem Umfang die heilpadagogisch er-
weiterten Teams profitiert. Der starke Zuwachs der qua-
lifikationsheterogenen Teams bzw. der deutliche Riick-
gang der qualifikationseinheitlicheren Teams ist in fast
allen Landern festzustellen, wobei im Landervergleich
weiterhin deutliche Unterschiede bestehen. Trotz der
ausgepragten Verbreitung der akademisch erweiterten
Teams bilden Erzieherinnen und Erzieher weiterhin die
zentrale Berufsgruppe und pragen damit die Organisa-
tionsprofile der Kindertageseinrichtungen. Ein vermehr-
ter Einsatz fachfremder oder fachlich affiner Personen-
gruppen zeichnet sich bislang nicht ab.

Auch in Bezug auf die Geschlechterverteilung in den
Tageseinrichtungen lasst sich eine zunehmende Heteroge-
nitat der Teams feststellen. Inzwischen arbeitet in 45% der
Teams mindestens ein Mann. Die hochsten Manneranteile
haben der Paritatische Wohlfahrtsverband, die Arbeiter-
wohlfahrt sowie die sonstigen freigemeinniitzigen Trager.
Besonders gute Voraussetzungen flir die Beschéftigung
von Mannern bieten darlber hinaus die groften Teams, in
denen zugleich haufiger als in den kleinen und mittelgro-
Ren Teams mehr als ein Mann tatig ist. Insgesamt bleibt
jedoch festzuhalten, dass die Mehrzahl der Kindertages-
einrichtungen immer noch aus reinen Frauenteams be-
steht und weiterhin grol3e Anstrengungen fiir eine starke-
re Durchmischung der Teams erforderlich sind.

Mit Blick auf das Altersgeflige zeichnet sich die Mehr-
heit der Teams durch eine ausbalancierte Alterszusam-
mensetzung aus. Dies trifft besonders haufig auf grofie
Einrichtungen zu, in denen die Altersspanne zwischen
den Beschaftigten per se am hochsten ist. Im Vergleich
zu 2007 ist die Zahl der altersgemischten Teams jedoch
ricklaufig, was vor allem auf die Alterszusammensetzung

in den westdeutschen Landern zuriickzufiihren ist, in de-
nen die Anteile der jiingeren Teams gesunken und die der
alteren Teams gestiegen sind.

Viele der skizzierten Entwicklungen, die sowohl die ein-
zelnen Beschaftigten als auch die Zusammensetzung der
Teams betreffen, gehen mit steigenden Anforderungen
andie Leitungskrafte in Kindertageseinrichtungen einher.
Fur den Umgang mit den gewandelten Rahmenbedin-
gungen und die Weiterentwicklung der Teamstrukturen
werden starke Kita-Leitungen bendtigt, die neben den
entsprechenden Kompetenzen? auch tiber ausreichende
zeitliche Ressourcen verfiigen. Hier hat die Analyse der
Leitungsstrukturen ergeben, dass sich zwar aus langfris-
tiger Perspektive die Ausstattung der Kindertagesein-
richtungen verbessert hat, wie am Beispiel der weiterhin
riicklaufigen Zahl von Einrichtungen ohne ein Zeitbud-
get fir Leitung ersichtlich wurde. Demgegeniiber verfiig-
te allerdings ein betrachtlicher Teil der Kindertagesein-
richtungen noch im Jahr 2020 Uber ein unzureichendes
Zeitbudget, sodass auch zukiinftig zusatzliche Leitungs-
ressourcen bendtigt werden. Inwieweit das Férderpro-
gramm zum Gute-Kita-Gesetz zu einer Verbesserung der
Leitungssituation und des Leitungshandelns beitragen
kann, wird sich in den nachsten Jahren zeigen.
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Die Kindertagespflege hat mit der Verdnderung des
SGB VIl durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG
2005) und das Kinderférderungsgesetz (KifoG 2008) sowie
der damiteinhergehenden formalrechtlichen Aufwertung
endgliltig den Charakter der Nachbarschafts- und Famili-
enselbsthilfe abgelegt und sich zu einer wichtigen Séule
des bundesweiten Betreuungs- und Férderangebots fiir
Kinderin den ersten Lebensjahren entwickelt. Die Kinder-
tagespflege gilt weithin vor allem als flexibles und fami-
liennahes Alternativangebot zu Kindertageseinrichtun-
gen. Im Rahmen einer detaillierten Auseinandersetzung
mit den Angebotsstrukturen wird jedoch ersichtlich, dass
sich eine Reihe von strukturheterogenen Betreuungsar-
rangements unter dem Begriff Kindertagespflege subsu-
miert, die sowohl hinsichtlich organisatorischer Struktu-
ren als auch padagogischer Konzepte zu unterscheiden
sind (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 83-
98; Schoyerer u.a. 2018, S. 154-160). Hierbei reicht das
Spektrum von klassischen Tagespflegeverhaltnissen
in wenig formalisierten Betreuungskontexten Uber die
Mehr-Kind-Tagespflege in eigens daflir angemieteten
Raumlichkeiten bis hin zur Sonderform der Grofitages-
pflege mit ,,quasi institutionellen” Strukturmerkmalen.

Aufgrund ihrer Formenvielfalt und ihres Anpassungs-
vermogens scheint die Kindertagespflege potenziell du-
Rerst fahig, sich an die immer weiter ausdifferenzieren-
den Betreuungsbedarfe von Eltern anzupassen und diese
auch zu erfiullen (Heitkotter u.a. 2014, S. 359). Dennoch
deuteten bereits die Analysen des Fachkréftebarometers
Friihe Bildung 2019 darauf hin, dass der Ausbau des Betreu-
ungs- und Forderangebots trotz weiterhin ungedeckter
Betreuungsbedarfe im U3-Bereich und bundesweiter In-

Abb. 4.1

vestitionsprogramme vielerorts zum Erliegen gekommen
ist (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 83-98).
Im Zuge der Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes zeigt sich,
dass die qualitatsorientierte Weiterentwicklung des Ta-
gespflegewesens als Betreuungs- und Forderungsdienst-
leistung in einigen Landern an Bedeutung verliert. So pla-
nen lediglich sechs Bundeslander einen Teil der durch den
Bund bereitgestellten Finanzmittel in das Handlungsfeld
»Starke Kindertagespflege® zu investieren.

Ob und inwiefern sich die bereits im Fachkrdftebaro-
meter 2019 skizzierten Entwicklungen im Tagespflege-
wesen, zu denen neben den stagnierenden Personal-
zahlen auch eine zunehmende Verberuflichung und
Institutionalisierung des Erwerbssegments zahlten, in
den Folgejahren fortgesetzt haben, steht im Mittelpunkt
der nachfolgenden Analysen.

4.1 Entwicklung des Personals

in der Kindertagespflege

Zwischen 2010 und 2020 stagnierte das
Personalvolumen in der Kindertagespflege
mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von rund 1%.

Der gezielte Ausbau der Kindertagespflege als Angebot
flir Familien mit Kindern unter drei Jahren ist ins Stocken
geraten. Wahrend das Segment infolge der rechtlichen
Novellierungen des SGB VIIl und der damit einhergehen-

Kindertagespflegepersonen im West-Ost-Vergleich 2010 bis 2020 (Anzahl; Verédnderung in %)
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Abb. 4.2 Kindertagespflegepersonen nach Landern 2010 und 2020 (Anzahl; Veranderung in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2010 und 2020; eigene Berechnungen

den formalrechtlichen Aufwertung des Betreuungsange-  drei Jahren die Betreuung in einer Kindertageseinrich-
bots in der Mitte der 2000er-Jahre eine expansive Wachs-  tung praferieren. Demgegeniber bevorzugen nur etwa
tumsphase erlebte (Autorengruppe Fachkraftebarometer 9% die Betreuung durch eine Tagespflegeperson. Etwa
2019, S. 85), ist die Anzahl der Tagespflegepersonenin der 11% auldern keine spezifische Praferenz, und 3% kénnen
letzten Dekade nur noch vergleichsweise geringfligig an-  sich eine Kombination beider Betreuungsformen vorstel-
gestiegen. Insgesamt hat sich die Anzahl der Kindertages-  len (Anton u.a. 2021, S. 15-21).
pflegepersonen zwischen 2010 und 2020 bundesweit von
rund 40.900 nur auf knapp 44.800 erhéht (vgl. Abb. 4.1; Im Rahmen einer differenzierten Betrachtung zeigen sich
Tab. D4.1). auffallige Unterschiede in den Ausbaupolitiken der Lan-
der. So ist in der vergangenen Dekade die Anzahl der Ta-
Dementsprechend konnten innerhalb des Berichtszeit-  gespflegepersonen in Sachsen-Anhalt (+71%), wenn auch
raums rund 3.900 Personen flr die Tatigkeit als Tages-  von einem niedrigen Niveau ausgehend, und in Nordrhein-
mutter bzw. Tagesvater hinzugewonnen werden. Dies Westfalen (+50%), dem Bundesland, in dem aktuell ein
entspricht einem Personalwachstum von rund 10%. Im Drittel aller Tagespflegepersonen tétig ist, verhaltnis-
Vergleich dazu ist die Anzahl der padagogisch und lei-  maRig stark angewachsen (vgl. Abb. 4.2; Tab. D4.2).
tend tatigen Personen in Kindertageseinrichtungen trotz
eines hoheren Ausgangsniveaus im entsprechenden Zeit- Im Unterschied hierzu hat sich im Beobachtungszeit-
raum mit etwa 61% deutlich starker angestiegen. Auf der raum die Zahl der Tagespflegepersonen in zehn Bun-
Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik kann deslandern zum Teil drastisch reduziert. Besonders
nicht abschlieflend geklart werden, welche Griinde fir stark ist der Riickgang im Stadtstaat Hamburg (-52%),

den auffallend geringen Wachstumsprozess in der Kin-  in Mecklenburg-Vorpommern (-40%) und Brandenburg
dertagespflege verantwortlich sind. Ein moglicher Ein-  (-23%). Zusammengenommen zeigt sich insbesonde-
flussfaktor kdnnte jedoch in der seit 2009 eingeflihrten re in den neuen Bundeslandern eine negative Wachs-
Besteuerung des Tagespflegegeldes liegen. Darliber hi-  tumsbilanz in diesem Tatigkeitsfeld. So hat sich die

naus hat moéglicherweise auch der massive Ausbau ins-  Anzahl der Tagespflegepersonen in Ostdeutschland zwi-
titutioneller Betreuungsangebote fiir den U3-Bereich in schen 2010 und 2020 um etwa 8% reduziert, wahrend

den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass die Nachfrage nach im gleichen Zeitraum in Westdeutschland ein Anstieg
alternativen Betreuungsformen gesunken ist. Einen An-  um etwa 13% verzeichnet werden konnte. Zu beach-
haltspunkt hierfir bieten die Ergebnisse des aktuellen ten ist jedoch, dass die positive Ausbaubilanz in West-
DJI-Kinderbetreuungsreports. Diese zeigen, dass im bun-  deutschland vornehmlich auf die starken Zuwéchse in
desdeutschen Mittel mehr als zwei Drittel (77%) der be- Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren ist. Des Weiteren

fragten Eltern mit Betreuungsbedarf fiirihre Kinder unter beruhen die verschiedenartigen Entwicklungslinien
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Abb. 4.3 Kindertagespflegepersonen, betreute Kinder' und durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder
pro Tagespflegeperson 2010 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; Quote)
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Die Statistik zu Kindern und tatigen Personen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege erfasst die Anzahl der betreuten Kinder in drei Teilerhebungen (zu Kindern, zu Kinder-

tagespflegepersonen und zu GroRtagespflegestellen). Die hier verwendeten Kinderzahlen wurden der Teilerhebung Kinder entnommen, die von der in der Erhebung zu den

Tagespflegepersonen erfassten Kinderzahl abweichen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

zwischen Ost- und Westdeutschland nicht zuletzt auch
auf unterschiedlichen Traditionen der auRerfamilidren
Kindertagesbetreuung. Wahrend die auRerfamilidre Be-
treuung, insbesondere von Kindern unter drei Jahren, in
Westdeutschland noch zu Beginn dieses Jahrhunderts
kaum in Erwagung gezogen wurde, sind in Ostdeutsch-
land bereits Jahrzehnte vorher Kapazitaten in diesem
Bereich aufgebaut worden. Demgemal ist der Bedarf an
alternativen Betreuungsformen - zur Sicherstellung des
Rechtsanspruchs flr Kinder unter drei Jahren auf frih-
kindliche Betreuung und Forderung - in Westdeutsch-
land wesentlich héher als in Ostdeutschland. Auch
aktuell sind die Differenz zwischen dem Betreuungsbe-
darf der Eltern und der Betreuungsquote sowie der da-
mit verbundene Ausbaubedarf im U3-Bereich in West-
deutschland (16,3 Prozentpunkte) wesentlich hoher als
in Ostdeutschland (9,4 Prozentpunkte) (BMFSFJ 2020).

Die Kindertagespflege wird primar fiir unter
Dreijahrige in Anspruch genommen. Im Jahr
2020 waren 78% der von Tagespflegepersonen
betreuten Kinder in dieser Altersgruppe.

Ein Blick auf die Nachfrageseite zeigt, dass das Betreu-
ungsangebot von Kindertagespflegepersonen - nicht
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zuletzt auch aufgrund der gegenwartig lediglich fiir den
U3-Bereich geltenden rechtlichen Gleichstellung zu den
institutionellen Formen der Kindertagesbetreuung (vgl.
§24 SGBV IlI) - vor allem fiir die ganz kleinen Kinder in
Anspruch genommen wird. Von den insgesamt rund
174.000 betreuten Kindern waren im Jahr 2020 rund
135.000 jlnger als drei Jahre; dies entspricht einem
Anteil von 78%. In der Altersgruppe zwischen drei und
vier Jahren wird das Betreuungs- und Férderangebot
der Kindertagespflege immerhin noch fiir rund 15.400
Kinderin Anspruch genommen. Hierunter fallen jedoch
vermutlich auch Kinder, die noch auf einen Kita-Platz
warten und sich somit in einer Ubergangsphase befin-
den. Fiir altere Kinder ist die Betreuung durch Tages-
pflegepersonen kaum mehr relevant. Nur etwa 12.500
und damit 7% der Kinder nach dem Schuleintritt wer-
den von einer Tagespflegeperson betreut. Insgesamt
liegt das Durchschnittsalter zu Beginn der Betreuung in
der offentlich geforderten Kindertagespflege aktuell bei
1,4 Jahren.

1 Beider Berechnung des durchschnittlichen Alters zu Beginn der Betreuung
ist entscheidend, seit wann das Kind im Bereich des derzeit zustandigen
ortlichen Jugendamtes betreut wird. Der Beginn eventuell vorausgegange-
ner Betreuungszeitraume bei einem Wechsel der Betreuungsstelle kann im
Rahmen der Statistik nicht ermittelt werden (Statistisches Bundesamt
2020).
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Wahrend sich die Zahl des Personals in der vergange-
nen Dekade nur noch geringfligig erh6ht hat, ist diejeni-
ge der betreuten Kinder in diesem Zeitraum starker ge-
stiegen. Aber auch hier lasst sich in den letzten zwei bis
drei Jahren eine Stagnation beobachten. Im Vergleichs-
zeitraum von 2010 bis 2020 wuchs die Anzahl der Kin-
der in der Tagespflege bundesweit von ca. 112.000 auf
etwa 174.000 an. Folglich werden aktuell rund 62.000
Kinder mehr (+55%) durch Tagespflegepersonen betreut
als noch zu Beginn des letzten Jahrzehnts (vgl. Abb. 4.3;
Tab. D4.2).

Auch im Hinblick auf die Betreuungszahlen werden Un-
terschiede zwischen den Entwicklungslinien der Kin-
dertagespflege in den einzelnen Landern ersichtlich. Mit
Ausnahme von Brandenburg (-13%) und Mecklenburg-
Vorpommern (-30%) hat sich die Anzahl der in der Kin-
dertagespflege betreuten Kinder in den letzten Jahrenin
allen Bundeslandern erhoht. Im Vergleichszeitraum gab
es die groRten Zuwachse in Nordrhein-Westfalen. Hier ist
die Zahl der betreuten Kinder zwischen 2010 und 2020
von rund 25.000 auf aktuell knapp 61.200 angestiegen
und hat sich somit mehr als verdoppelt (+140%). Dariiber
hinaus gab es seit 2010 auch in Sachsen-Anhalt (+92%),
Niedersachsen (+66%) und dem Saarland (+58%) ein
Uberdurchschnittlich starkes Wachstum der Betreuungs-
zahlen (vgl. Tab. D4.2.).

Wahrend eine Tagespflegeperson im Jahr 2010
noch durchschnittlich 2,7 Kinder betreute,
kommen 2020 im Schnitt rund 3,9 Kinder auf
eine Betreuungsperson.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklungsdyna-
miken bei den Tagespflegepersonen und den Kindern
hat sich die Betreuungsrelation deutlich verdandert (vgl.
Abb. 4.3; Tab. D4.3). Seit Beginn des letzten Jahrzehnts
ist die durchschnittliche Anzahl der betreuten Kinder pro
Tagespflegeperson bundesweit kontinuierlich angestie-
gen: Wahrend die Betreuungsrelation 2010 noch bei1:2,7
lag, entfallen gegenwartig auf eine Tagespflegeperson
rund 3,9 Kinder.

Der Anstieg der Zahl der betreuten Kinder pro Tages-
pflegeperson stellt einen landeriibergreifenden Entwick-
lungstrend dar, auch wenn die Zunahme der Kinder
pro Person in den verschiedenen Bundeslandern un-
terschiedlich stark ausfallt. So hat sich die Anzahl der
betreuten Kinder je Tagespflegeperson im Stadtstaat
Bremen (+1,9) und im Saarland (+1,8) seit 2010 nahezu

verdoppelt, wahrend die Betreuungsrelation in Sachsen
und Sachsen-Anhalt mit einem Anstieg von 0,5 Kindern
pro Tagespflegeperson nur geringfligig variiert. Aktuell
liegt die Betreuungsrelation in Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt mit durchschnittlich jeweils 4,5 Kindern
pro Person am hochsten. Im Unterschied dazu verzeich-
nen Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg mit 3,2
bzw. 3,5 Kindern pro Tagespflegeperson die niedrigste
Quote.

Insgesamt verlief der Anstieg der Betreuungsrelation
in Westdeutschland wesentlich dynamischer als in Ost-
deutschland. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass
die Entwicklung in Westdeutschland auch eine Reaktion
aufdie dort weitaus haufiger fehlenden U3-Platze ist. War
in Westdeutschland im Jahr 2010 noch eine Tagespflege-
person fiir durchschnittlich 2,6 Kinder zustandig, waren
es 2020 bereits 3,8 Kinder. Ausgehend von einem deutlich
héheren Niveau verdanderte sich die Betreuungsrelation
in Ostdeutschland im Zeitverlauf weniger stark (2010:
1:3,6;2020:1:4,1).

4.2 Geschlecht und Alter

Die Kindertagespflege stellt ein stark
geschlechtsspezifisch segregiertes Arbeits-
feld dar. Gegenwartig sind 96% der tatigen
Personen weiblich.

Die geschlechtsspezifische Segregation bestimmter Ar-
beitsmarktsegmente zeigt sich in besonderem Malf} im
Bereich der sozialen und pflegerischen Dienstleistun-
gen. Die Kindertagespflege bildet in dieser Hinsicht keine
Ausnahme. Im Jahr 2020 sind rund 43.100 der insgesamt
44.800 Tagespflegepersonen weiblich. Der Frauenanteil
von gut 96% ubersteigt sogar den Frauenanteil in den
Kindertageseinrichtungen um rund 3 Prozentpunkte (vgl.
Kap. 2.6). Obgleich der prozentuale Zuwachs an Tages-
pflegepersonen bei den Mannern aufgrund der geringen
Absolutzahl deutlich starker ausfiel als bei den Frauen
(Manner +69%; Frauen +8%), hat sich die Geschlechterre-
lation in der letzten Dekade kaum verandert (vgl. Abb. 4.4;
Tab. D4.4). Auch im Landervergleich lassen sich keine gra-
vierenden Unterschiede beobachten. In Westdeutsch-
land betrug der Manneranteil im Jahr 2020 rund 4%; in
Ostdeutschland hingegen waren etwa 6% der tatigen Ta-
gespflegepersonen ménnlich.
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Abb. 4.4 Personal in der Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen 2020 und

Geschlecht 2010 und 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2010 und 2020; eigene Berechnungen.

Zurzeit sind rund 44% der Tagespflege-
personen 50 Jahre und alter.

Im Unterschied zu der konstanten Geschlechtervertei-
lung hat sich die Altersstruktur des Personals in der Kin-
dertagespflege in den letzten Jahren merklich verandert.
Die Tagespflege stellt zunehmend flir Personen in der
spateren Erwerbsphase eine Beschaftigungsoption dar.
Gegenwartig ist nahezu jede zweite Tagespflegeperson
50 Jahre oder alter (44%) (vgl. Abb. 4.4; Tab. D4.5). Der An-
teilswert hat sich somit zwischen 2010 und 2020 um 16
Prozentpunkte erhdht (2010: 28%). Diese Entwicklung ist
jedoch nicht ausschlief3lich auf den Zustrom neuer Tages-
pflegepersonen in einer fortgeschrittenen Phase des Er-
werbslebens zuriickzuflihren. Die Betrachtung der Alters-
kohorten im Zeitverlauf deutet darauf hin, dass ein nicht
unerheblicher Anteil von Kindertagespflegepersonen
zwischen den Jahren 2010 und 2020 im Erwerbssegment
verblieben ist, was zu einer Verschiebung zwischen den
einzelnen Alterskohorten gefiihrt hat (vgl. Tab. D4.6). Un-
abhangig von den Griinden fiir diese Entwicklung kann
festgehalten werden, dass das Personal in der Kinderta-
gespflege zunehmend alter wird und damit einhergehend
auch die Anzahl der Personen, die perspektivisch in den
nachsten Jahren altersbedingt aus dem Tagespflegewe-
sen ausscheiden, deutlich zugenommen hat.
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Anders als in Kindertageseinrichtungen (vgl. Kap. 2.5)
mundet in der Kindertagespflege die Mehrzahl der Per-
sonen erst ab dem 30. Lebensjahr in das Erwerbsfeld ein.
Aktuell sind nur etwa 6% der Tagespflegepersonen jiinger
als 30 Jahre. Im Vergleich dazu liegt der entsprechende
Anteilswert in der Altersgruppe der 30- bis 40-Jahrigen
mit rund 25% deutlich héher. In dieser der ersten Berufs-
einmiindungsphase nachgelagerten Lebensphase be-
ginnt flir viele Personen in Deutschland auch die Fami-
lienplanung. Im Durchschnitt liegt das Alter der Mutter
bei der Geburt des ersten Kindes in Deutschland bei rund
30 Jahren (Statistisches Bundesamt 2019b). Dies konnte
zum einen ein Hinweis darauf sein, dass nach wie vor vie-
le Mitter und Vater in der Familienphase als Tagespflege-
person tatig sind, d.h., die Betreuung eigener Kinder mit
der weiterer verbinden. Zum anderen kann es bedeuten,
dass die Kindertagespflege eine niedrigschwellige Mog-
lichkeit fur den der Familienphase nachgelagerten Wie-
dereinstieg in den Arbeitsmarkt sein kdnnte. AuRerdem
dirfte das Fehlen originarer Ausbildungsstrukturen - die
fir viele Personen den zentralen Bezugsrahmen fir ihre
Berufsbiografie bilden - ein weiterer Grund sein fiir den
vergleichsweise niedrigen Anteil jlingerer Menschen im
Tagespflegewesen (vgl. Kap. 4.3).
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4.3 Qualifikationsstrukturen

Trotz geltender formalrechtlicher Gleichstellung fir die
Betreuung von Kindern unter drei Jahren unterschei-
det sich die Kindertagespflege hinsichtlich der Einstiegs-
voraussetzungen grundlegend von den meisten Arbeits-
feldern der Kinder- und Jugendhilfe. Fiir die Ausiibung
des Betreuungs- und Férderangebots ist in der Kinder-
tagespflege keine abgeschlossene Berufsausbildung not-
wendig. Das Fehlen einer obligatorischen Erstausbildung
zeigt dabei nicht nur Auswirkungen auf die Personal-
struktur, sondern auch auf die Etablierung der Kinder-
tagespflege in der Betreuungslandschaft.

Wahrend fiir die Ausiibung einer padagogischen Tatig-
keit in einer Kindertageseinrichtung in aller Regel eine
mehrjahrige einschlagige Berufsausbildung notwendig
ist, sind die Qualifikationsanforderungen fiir die Gewah-
rung einer Pflegeerlaubnis vergleichsweise niedrig. So
werden im Rahmen des §43 SGB VIl neben der persoénli-
chen Eignung lediglich ,vertiefte Kenntnisse hinsichtlich
der Anforderungen der Kindertagespflege“ als Zugangs-
voraussetzungen formuliert. Obgleich es an dariber
hinausgehenden einheitlichen Rahmenbedingungen und
verbindlichen Standards fehlt, werden diese ,vertieften
Kenntnisse“ immer hdufiger in Form von qualifizierenden
Lehrgdngen in praxisorientierten Unterrichtseinheiten
erworben. Bisher haben diese Lehrgdnge meistens einen
Umfang von mindestens 160 Unterrichtseinheiten. Dies

bestatigt auch ein Blick auf die Landerausfiihrungsgeset-
ze zur Kindertagesbetreuung. Aufbauend auf dieser weit-
gehend etablierten Grundqualifizierung entwickelte das
DJI mit dem Qualifizierungshandbuch fiir Kindertages-
pflege einen praxisorientierten Lehrgang, der am Prinzip
der Kompetenzorientierung ansetzt und die bislang er-
forderlichen Unterrichtseinheiten von 160 Stunden auf
nunmehr 300 erhoht (Schuhegger u.a. 2020). Letztend-
lichist aber jeder Jugendamtsbezirk dafiir zustéandig, die
Qualifizierungsvoraussetzungen seines Zustandigkeits-
bereichs zu regeln (Schoyerer u.a. 2016).

Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen
kann im Jahr 2020 eine (Grund-)Qualifizierung
in Form eines Lehrgangs von mindestens

160 Unterrichtseinheiten nachweisen.

Als Standard fiir die Qualifizierung von Tagespflege-
personen hat sich zunehmend die Teilnahme an einem
Quialifizierungskurs von mindestens 160 Unterrichtsstun-
den durchgesetzt. Eine solche Grundqualifizierung kon-
nen mittlerweile mehr als die Halfte der Kindertagespfle-
gepersonen (56%) vorweisen (vgl. Abb. 4.5; Tab. D4.7).
Hierin enthalten sind etwa 2.200 Personen, die einen
erweiterten Lehrgang mit mindestens 300 Unterrichts-
einheiten absolviert haben. Der Anteil der Personen, die
einen Lehrgang mit weniger als 160 Unterrichtseinhei-

Abb. 4.5 Kindertagespflegepersonen nach Art der Qualifizierung 2010 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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ten besucht haben, ist zwischen 2010 und 2020 von 35
auf 12% gesunken. Neben den angelernten Tagespflege-
personen gibt es seit 2010 einen gleichbleibend hohen
Sockelbestand (2010: 32%j; 2020: 31%) an Tagespflege-
personen, die einen einschlagigen fachpadagogischen
Ausbildungsabschluss erworben haben. Personen, die
keinerlei (Grund-)Qualifizierung nachweisen kdnnen,
sind in der letzten Dekade fast vollstandig aus dem Seg-
ment der Kindertagespflege verschwunden. Im Hinblick
auf die Berufsausbildungsabschliisse ist die Qualifikati-
onsstruktur im Zeitverlauf erstaunlich stabil geblieben
(vgl. Tab. D4.8).

Hinsichtlich des Qualifikationsgefliges zeigt sich hier er-
wartungsgemal ein deutlicher Kontrast zum Personal
in Kindertageseinrichtungen, das aufgrund rechtlicher
Bestimmungen wesentlich haufiger liber einschlagige
Berufsausbildungsabschliisse verfiigt als Tagespflege-
personen (vgl. Kap. 2.7).

Uber 40-jahrige Tagespflegepersonen kénnen
seltener eine fachpadagogische Ausbildung
vorweisen als ihre jiingeren Kolleginnen und
Kollegen.

Beriicksichtigt man im Hinblick auf die Qualifizierung
der Tagespflegepersonen deren Alter, so zeigen sich
nennenswerte Unterschiede zwischen den einzelnen
Altersgruppen: Uber einen fachpadagogischen Berufs-
ausbildungsabschluss verfligen auffallig haufig jinge-
re Tagespflegepersonen unter 30 Jahren (vgl. Abb. 4.6;
Tab. D4.9). Fast die Halfte der Personen dieser Altersgrup-
pe (48%) konnte 2020 eine solche Qualifikation vorwei-

sen. Eine nichteinschlagige Ausbildung hat gut ein Drittel
dieser Altersgruppe, und weitere 18% haben (zumindest
bislang) keine abgeschlossene Berufsausbildung oder
befinden sich noch in der Ausbildung. Die lbrigen Alters-
gruppen sind im Hinblick auf die Qualifikationsstruktur
weitestgehend homogen. Mehr als die Halfte der in der
Tagespflege tatigen Personen lber 30 Jahre haben kei-
nen fachpddagogischen Berufsausbildungsabschluss.
Bei der Altersgruppe der Uiber 50-Jahrigen trifft das so-
gar auf zwei Drittel der Personen zu.

Die Unterschiede hinsichtlich der Qualifikation nach An-
zahl der betreuten Kinder scheinen sich zunehmend zu
nivellieren. Tendenziell steigt zwar das Qualifizierungs-
niveau mit der Anzahl der Kinder, gleichwohl ist dieser
Zusammenhang mittlerweile deutlich schwacher ausge-
pragt als zu Beginn des letzten Jahrzehnts (vgl. Abb. 4.7;
Tab. D4.10): Wahrend sich der Anteil der fachpadagogisch
qualifizierten Tagespflegepersonen, die ein Kind betreu-
en, zwischen 2010 und 2020 nicht verandert hat und nach
wie vor bei 28% liegt, ist der Anteil bei den Personen,
die funf und mehr Kinder betreuen, im selben Zeitraum
deutlich gesunken, und zwar von 41 auf 33%. Demgegen-
Uber ist der Anteil der Tagespflegepersonen mit einer
Grundqualifizierung deutlich gestiegen, und zwar unab-
hangig von der Anzahl der betreuten Kinder. Tagespflege-
personen ohne adaquate Qualifikationsgrundlage sind
mittlerweile nahezu vollstéandig aus diesem Betreuungs-
segment verschwunden und spielen lediglich nochinden
traditionellen Ein- oder Zwei-Kind-Tagespflegearrange-
ments eine marginale Rolle. Damit hat sich in der Kin-
dertagespflege der Abschluss eines Qualifizierungskurses
im Umfang von 160 Stunden als Qualifizierungsstandard -
wenngleich auf formal niedrigem Niveau - unabhéngig
von der Anzahl der betreuten Kinder etabliert.

Abb. 4.6 Kindertagespflegepersonen nach Altersgruppen und Berufsausbildung 2020 (Deutschland; in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2020; eigene Berechnungen
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Abb. 4.7 Kindertagespflegepersonen nach Anzahl der betreuten Kinder und Art der Qualifizierung 2010 und 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2010 und 2020; eigene Berechnungen

Im Jahr 2010 deuteten die Kennzahlen noch auf eine ten-
denzielle Zweiteilung der Tagespflege hin, d.h., einerseits
besser qualifizierte Tagespflegepersonen, die mehr Kin-
der betreuen und die Kindertagespflege eher berufsmafig
ausuiben, und andererseits Personen, die etwas geringer
qualifiziert sind und eher auf ein klassisches Tagespflege-
arrangement ohne existenzsichernde Absicht abzielen. Im
Jahr 2020 hingegen lasst sich dieser Befund nur noch be-
dingt aus den empirischen Daten ableiten. Grundlegend
fur diese Entwicklung ist vor allem die Etablierung der
Grundqualifizierung, die neben der Hoherqualifizierung
von Tagespflegepersonen auch zu einer Homogenisierung
des Qualifikationsniveaus Uber alle Betreuungsarrange-
ments geflihrt hat.

4.4 Einsatzorte und
Tatigkeitsformen

Die Anzahl der Kinder, die von Tagespflege-
personen aullerhalb der privaten Raumlich-
keiten betreut werden, hat sich zwischen
2010 und 2020 mehr als verdoppelt.

Auch wenn die Mehrheit der Betreuungsangebote der
Kindertagespflege weiterhin in der Wohnung der Tages-
pflegepersonen durchgefiihrt wird (68%) (vgl. Abb. 4.8;

Tab. D4.11), hat im vergangenen Jahrzehnt die Betreu-
ung in anderen als den eigenen Raumen deutlich zuge-
nommen, und zwar von ehemals 4.183 auf zuletzt 11.067.
Damit geht aktuell ein Viertel (25%) der Kindertages-
pflegepersonen seiner Tatigkeit in anderen Raumen nach.
Dementsprechend ist der Anteil der Tagespflegeperso-
nen, die Kinder in der eigenen Wohnung betreuen, um
gut 10 Prozentpunkte auf zuletzt 68% gefallen, und der
Anteil der Personen, die in der Wohnung des Kindes be-
treuen, hat sich zeitgleich um 3 Prozentpunkte auf zu-
letzt 9% reduziert.

Mit Blick auf den Zusammenhang von Qualifikations-
struktur und Betreuungsort fallt auf, dass vor allem
Tagespflegepersonen mit einem héheren Qualifikations-
niveau in anderen Raumen als den eigenen oder denen
der Kinder tatig sind (vgl. Abb. 4.9; Tab. D4.12). Rund 41%
der Tagespflegepersonen, die ihre Dienstleistung nur
oder uUberwiegend in anderen Raumen ausiben, ver-
fligen Uber einen einschlagigen Berufsabschluss (mit
und ohne zusatzlichem Qualifizierungskurs). Mit 36%
fallt der entsprechende Wert bei Personen, die ihr Be-
treuungs- und Férderangebot GUberwiegend im Haushalt
des Kindes ausiiben, nur geringfligig niedriger aus. Ledig-
lich 27% der Kindestagespflegepersonen mit einem fach-
padagogischen Berufsabschluss bieten ihre Betreuungin
den eigenen Raumen an.
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Abb. 4.8 Kindertagespflegepersonen nach Ort der Betreuung 2010 und 2020 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2010 und 2020; eigene Berechnungen

Abb. 4.9 Kindertagespflegepersonen nach Ort der Betreuung und Qualifikation 2020 (Deutschland; in %)
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Eine Grundqualifizierung hat - unabhangig vom Ort der
Betreuung - etwa die Halfte aller Tagespflegepersonen. In
allen drei Betreuungssettings kann im Jahr 2020 jeweils
ungefahr die Halfte der Kindertagespflegepersonen eine
Grundqualifizierung in Form eines Lehrgangs mit min-
destens 160 Unterrichtseinheiten nachweisen.

4.5 GrofRtagespflege

Seit 2012 erhebt das Statistische Bundesamt die Kenn-
zahlen zur GroRtagespflege. Da es nicht in allen Bundes-
landern landesspezifische Regelungen fiir dieses Betreu-
ungsangebot gibt, beschranken sich die Erhebungen der
Kennzahlen auf elf Lander.
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Unter Groftagespflege werden Zusammenschlisse von
zwei oder mehr Kindertagespflegepersonen verstanden,
die gemeinsam fiinf oder mehr Kinder betreuen diirfen.
Dabei ist jedes Kind einer bestimmten Kindertagespfle-
geperson zugeordnet. GrofRtagespflegestellen werden
haufig als einrichtungsdhnliche Betreuungssettings cha-
rakterisiert (AGJ 2013, S. 9) und dementsprechend hau-
fig mitinstitutionellen Formen der Kindertagesbetreuung
verglichen (Seckinger 2014, S. 199), sodass die Zunahme
dieser Settings auch als Prozess der Institutionalisierung
der Tagespflege interpretiert werden kann.

Zwischen 2012 und 2020 hat sich die Anzahl
des Personals in den GroRtagespflegestellen
von 4.321 auf 10.054 mehr als verdoppelt.
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Abb. 4.10 Kindertagespflegepersonen in Grof3tagespflegestellen nach Landern 2012 und 2020 (Anzahl; Verdnderung in %)’
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Obgleich auch gegenwartig noch nicht in allen Bundes-
landern landesrechtliche Regelungen fiir die GroRtages-
pflege als Sonderform der Kindertagespflege bestehen,
[asst sich seit 2012 eine beachtliche Ausbaudynamik in
diesem Bereich beobachten. Zwischen 2012 und 2020
wurden in den elf Landern, fiir die Zahlen vorliegen, mehr
als 2.600 zusatzliche GroRtagespflegestellen geschaffen.
Deren Anzahl hat sich somit im Vergleichszeitraum von
rund 1.900 auf 4.500 erh6ht und sich demgemaR mehr
als verdoppelt (+141%). Parallel hierzu ist auch der Zu-
wachs von Tagespflegepersonen verhaltnismafig stark
ausgefallen. Wahrend im Jahr 2012 lediglich 4.300 Tages-
pflegepersonen einer Tatigkeit in einer GroRtagespflege-
stelle nachgingen, waren es im Jahr 2020 bereits rund
10.000 (+132%). Die Anzahl der zu betreuenden Kinder lag
2012 bei ca. 17.100 und stieg bis 2020 auf mehr als 40.200
(vgl. Abb. 4.10; Tab. D4.13).

Mit Ausnahme von Hamburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern lasst sich zwischen 2012 und 2020 in allen anderen
neun Landern ein Anstieg dieses Settings beobachten.
Die mit Abstand meisten GrofRtagespflegestellen gibt es
gegenwartig in Nordrhein-Westfalen: Rund 2.000 Stellen
wurden dort im Jahr 2020 gezahlt, 1.240 mehr als noch
2012. Insgesamt existieren damit derzeit im einwohner-
starken Nordrhein-Westfalen mehr als 44% aller GroR-
tagespflegestellen. Im Vergleich dazu gibt es im ebenfalls
bevolkerungsreichen Bayern lediglich 424 entsprechen-
de Tagespflegestellen.

+107% +212%  +92% +53% -11% -19%
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1 In den fehlenden Léndern
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Lander mit GroRtagespflege-
stellen aufgenommen, so-
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moglich ist. Daflir wurde
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Quelle: Statistisches Bundesamt:
Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe, 2012 und 2020;
eigene Berechnungen
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Auch bei der Anzahl derin Grofitagespflegestellen betreu-
ten Kinder erreicht Nordrhein-Westfalen mit Abstand den
Spitzenwert (vgl. Tab. D4.13). Sie hat sich im Vergleichs-
zeitraum um 315% erhoht, wohingegen die Anzahl der
Kinder unter drei, die in Kindertageseinrichtungen be-
treut werden - ausgehend von einem deutlich héheren
Startwert -, um 81% angestiegen ist.

Im Landervergleich ist in Nordrhein-Westfalen die Dif-
ferenz zwischen dem Betreuungsbedarf und den tat-
sachlich betreuten Kindern am hochsten (BMFSFJ 2020,
S. 16). Der Ausbau der Kindertagespflege sowie der Grol3-
tagespflege konnte hier ein zusatzlicher Versuch der
zeitnahen Deckung des Platzbedarfs fiir unter Dreijah-
rige sein. Trotz der hohen Ausbaudynamik werden in
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen je-
doch auch gegenwartig noch etwa fiinfmal mehr Kinder
unter drei Jahren betreut als in Grofitagespflegestellen.

4.6 Resiimee

Wahrend die Personalzahlen in Kindertageseinrichtun-
gen nach wie vor in einer erstaunlichen Geschwindig-
keit steigen (vgl. Kap. 2.1), setzt sich die bereits im Fach-
kréiftebarometer 2019 diagnostizierte Stagnation in der
Kindertagespflege weiter fort. Im Anschluss an die durch-
aus expansive Ausbauphase in der Mitte der 2000er-Jahre
mit jahrlichen Wachstumsraten von bis zu 10% (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 83-98) konnten
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zwischen 2010 und 2020 - trotz bestehender Betreuungs-
licken im U3-Bereich und mehrerer Bundesprogramme
zur Starkung der Kindertagespflege - nur verhaltnisma-
Rig wenige Personen fiir eine Tatigkeit in der Tagespflege
hinzugewonnen werden.

Gemald der aktuellen Vorausberechnung flir die Kinderta-
gesbetreuung werden bis zum Jahr 2030 zwischen 13.000
und 17.000 zusatzliche Personen fiir die Kindertagespfle-
ge bendtigt, um den Betreuungsbedarf in diesem Bereich
zu decken (Rauschenbach u.a. 2020, S. 30). Vor dem Hin-
tergrund der inzwischen langjahrig stagnierenden Perso-
nalzahlen scheint die Akquise neuer Tagespflegeperso-
nen in diesem Umfang jedoch aktuell, zumindest unter
gleichbleibenden Rahmenbedingungen, nur schwer vor-
stellbar. Dennoch erscheint es plausibel, dass aufgrund
der vergleichsweise niedrigen Zugangsvoraussetzungen
fir die Auslibung dieser Tatigkeit zumindest potenziell
unter den passenden Bedingungen ohne groRRe Vorlauf-
zeit zahlreiche neue Anbieter in das Tatigkeitsfeld integ-
riert werden kénnten. Ansatzpunkte hierfiir kdnnten un-
ter anderem angemessene Verglitungsstrukturen sowie
die Er6ffnung von individuellen Wegen zur Weiterent-
wicklung von Tagespflegepersonen sein (Viernickel u.a.
2019, S. 129-135). Auch die Festanstellung von Tagespfle-
gepersonen wurde unter diesem Vorzeichen bereits dis-
kutiert (Sell/Kukula 2013, S. 159-168).

Im Kontrast zu den stagnierenden Personalzahlen ist die
Zahl der Kinder, die in der Kindertagespflege betreut wer-
den, zwischen 2010 und 2020 stetig angestiegen, und zwar
von 112.000 auf etwa 174.000. Aufgrund der Asynchroni-
tat von Personalwachstum und Inanspruchnahme hat
sich in den letzten Jahren auch die Betreuungsrelation
erhoht. Wahrend im Jahr 2010 eine Tagespflegeperson
noch durchschnittlich 2,7 Kinder betreute, entfallen
2020 auf eine Person im Mittel 3,9 Kinder. Aufgrund der
stark angestiegenen Betreuungsrelation befinden sich
die Tagespflegepersonen vielerorts bereits gegenwartig
an der Grenze des Moglichen, sodass diese Potenziale na-
hezu ausgeschopft sind.2 Mehr noch: Mittlerweile liegt die
Relation von Tagespflegeperson zu betreuten Kindern auf
einer Hohe mit dem Personalschliissel in Kindertagesein-
richtungen im U3-Bereich. Wahrend eine Kindertages-
pflegeperson durchschnittlich 3,9 Kinder betreut, liegt
das rechnerische Verhaltnis zwischen einer in Vollzeit ta-
tigen Person und der Anzahl der betreuten U3-Kinder in

2 Ausrechtlicher Perspektive diirfen Kindertagespflegepersonen gemaR
SGB VIII mit einer giiltigen Pflegeerlaubnis bis zu fiinf Kinder gleichzeitig
betreuen (vgl. §43 SGB VIII). Verfiigt das Personal jedoch iiber eine fach-
padagogische Ausbildung, ist es dem Landesgesetzgeber moglich, eine
Erlaubnis zur Betreuung von mehr als fiinf gleichzeitig anwesenden fremden
Kindern auszusprechen.
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der Kita - bei einer ausschlieflichen Betrachtung der Kin-
der unter drei Jahren - bei 1:3,8 (vgl. Kap. 2.4).

Trotz der unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen
dieser Kennzahlen deutet diese Entwicklung auf ein
verandertes Erwerbsverhalten bei Tagespflegepersonen
hin, und zwar in Richtung einer immer starker berufs-
mafRigen und somit auch existenzsichernden Ausiibung
der Tatigkeit. Dass die Kindertagespflege fiir viele Tages-
pflegepersonen nicht nur eine temporare Beschéfti-
gungsoption darstellt, was ebenfalls als Hinweis auf
eine zunehmende Verberuflichung dieses Segments in-
terpretiert werden kann, belegen auch die Ergebnisse
der Studie Qualitdt in der Kindertagespflege. Im Rahmen
der 2018 durchgefiihrten Befragung gaben rund 69% der
befragten Tagespflegepersonen an, langfristig in einer
Anstellung als Tagespflegeperson arbeiten zu wollen.
Demgegeniiber betrachteten nur 20% der Befragten
ihre Arbeit als eine Ubergangsldsung. Immerhin 26% der
befragten Personen wiirden jedoch perspektivisch ger-
ne langfristig in einer Kindertageseinrichtung arbeiten
(Michl 2019).

Alles in allem kénnen die empirisch beobachtbaren
Trends zur Mehr-Kind-Tagespflege, zur Betreuung in an-
deren Raumen sowie die starke Zunahme der GroR-
tagespflege als Hinweise auf eine voranschreitende
Verberuflichung und Institutionalisierung des Tatigkeits-
feldes gewertet werden. Indessen ist das klassische Mo-
dell der Tagespflege, bei dem neben den eigenen Kindern
noch ein bis zwei weitere Kinder zu Hause betreut werden
und das somit haufig den Charakter einer Nebentatigkeit
besitzt, zurlickgegangen. Dies diirfte nicht zuletzt damit
zusammenhangen, dass ein existenzsicherndes Einkom-
men erst dann erzielt werden kann, wenn mehrere Kinder
zeitgleich betreut werden.

Im Rahmen dieser Entwicklungen konnte die Tages-
pflege zunehmend Gefahr laufen, den zugeschriebenen
Charakter einer haushalts- und familiennahen Betreu-
ungsleistung zu verlieren - und somit auch ihr zentrales
Distinktionsmerkmal zu den Kindertageseinrichtungen.
Perspektivisch steht die Kindertagespflege also vor dem
Balanceakt, ihr spezifisches Profil trotzdem zu wahren
(Fuchs-Rechlin 2020, S. 611).



4 Das Personal in der Kindertagespflege

Literatur

AGJ - Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (2013):
Private Erziehung in &ffentlicher Verantwortung - Folgen fiir die
Kompetenzanforderungen in der Kindertagespflege und der
Pflegekinderhilfe. Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe - AGJ. Berlin

Anton, Jeffrey/Hubert, Sandra/Kuger, Susanne (2021): Der Betreu-
ungsbedarf bei U3- und U6-Kindern. DJI-Kinder-
betreuungsreport 2020. Miinchen

Autorengruppe Fachkraftebarometer (2019): Fachkréaftebarometer
Frihe Bildung 2019. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische
Fachkrafte. Miinchen

BMFSFJ - Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hrsg.) (2020): Kindertagesbetreuung kompakt. Ausbau-
stand und Bedarf 2019. Berlin

Fuchs-Rechlin, Kirsten (2020): Kindertagespflege. In: Roos,
Jeanette/Roux, Susanne (Hrsg.): Das grofte Handbuch Friihe
Bildung in der Kita. Wissenschaftliche Erkenntnisse fiir die
Praxis. KoIn/Kronach, S. 607-618

Heitkotter, Martina/Rauschenbach, Thomas/Teske, Jana (2014):
Ansétze zur differenzierten Weiterentwicklung der Kindertages-
pflege. Wege von der Uniibersichtlichkeit zur qualitétsorientier-
ten Gestaltung der Formenvielfalt. In: Heitkotter, Martina/Teske,
Jana (Hrsg.): Formenvielfalt in der Kindertagespflege. Standort-
bestimmung, Qualitdtsanforderungen und Gestaltungsbedarfe.
Minchen, S. 345-371

Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW) (2020):
Sonderauswertung der Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geférderter Kindertagespflege - Anzahl der betreuten Kin-
der in GrofRtagespflegestellen im Jahr 2020. Wiesbaden

Michl, Stefan (2019): Erste Ergebnisse der Studie ,,Qualitatin der
Kindertagespflege (QuidKit). Miinchen. https://www.dji.de/
fileadmin/user_upload/dasdji/news/2019/tagungsmaterial/2019_
DJI-Fachtag_KTP_QuidKit_Michl_final.pdf (Zugriff: 15.05.2021)

Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane/Béwing-
Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja (2020): Plétze. Personal.
Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir die Kinder-
tages- und Grundschulbetreuung bis 2030. Teil 1: Kinder vor dem
Schuleintritt. Dortmund

Schoyerer, Gabriel/Weimann-Sandig, Nina/Klinkhammer, Nicole
(Hrsg.) (2016): Ein internationaler Blick auf die Kindertages-
pflege. Deutschland, Ddnemark, England und Frankreich im
Vergleich. Miinchen

Schoyerer, Gabriel/Frank, Carola/JooR-Weinbach, Margarete/Loick
Molina, Steffen (2018): Was passiert in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege? Phdnomene professionellen Handelns
in der Kindertagesbetreuung - Ergebnisse aus dem ethnografi-
schen Forschungsprojekt ,Profile der Kindertagesbetreuung
(ProKi)“. Miinchen

Schuhegger, Lucia/Hundegger, Veronika/Lipowski, Hilke/Lischke-
Eisinger, Lisa/Ullrich-Runge, Claudia (2020): Qualitét in der Kin-
dertagespflege. Qualifizierungshandbuch (QHB) fiir die Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern unter drei. Hannover

Seckinger, Mike (2014): Formenvielfalt der Kindertagespflege aus
Sicht der institutionellen Betreuung - kritische Reflexionen. In:
Heitkotter, Martina/Teske, Jana (Hrsg.): Formenvielfalt der Kin-
dertagespflege. Standortbestimmung, Qualitatsanforderungen
und Gestaltungsbedarfe. Miinchen, S. 189-203

Sell, Stefan/Kukula, Nicole (2013): Verglitung der Kindertagespflege.
Bestandsaufnahme und Modelle einer leistungsorientierten Ver-
glitungssystematik. Institut fiir Bildungs- und Sozialpolitik der
Hochschule Koblenz (ibus). Remagen

Statistisches Bundesamt (2010): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 10.11.2010.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2011): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 08.11.2011.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2012): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 06.11.2012.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2013): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 18.09.2013.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2014): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 04.09.2014.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2015): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.10.2015.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2016): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 28.09.2016.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2017): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 27.09.2017.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2018): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 17.10.2018.
Wiesbaden

83



Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021

Statistisches Bundesamt (2019a): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 26.09.2019.
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt (2019b): Genesis-Online Datenbank:
Durchschnittliches Alter der Mutter bei der Geburt: Deutschland,
Jahre, Lebendgeburtenfolge. https://www-genesis.destatis.de/
(Zugriff: 15.02.2020)

Statistisches Bundesamt (2020): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege am 01.03.2020.
Wiesbaden

Viernickel, Susanne/lhm, Maria/B6hme, Martin (2019): Ergebnisse
aus dem Forschungsprojekt: Gute gesunde Kindertagespflege.
Bildung und Gesundheit in der Kindertagespflege. Berlin/Leipzig

84



Das Personal im Ganztag
fur Grundschulkinder




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021

5.1 Rahmenbedingungen

Ganztagsschulausbau

Der Ganztagsschulsektor in Deutschland
wird seit Mitte der 2000er-Jahre massiv aus-
gebaut. Heute stellen Ganztagsschulen den
schulischen Regelfall dar.

Die Ganztagsschule war in Deutschland lange Zeit ein
politischer Zankapfel - von der SPD unter dem Blick-
winkel von Chancengerechtigkeit gefordert und geféor-
dert, von der CDU/CSU mit Verweis auf ein traditionelles
Familienbild abgelehnt (Stotzel/Wagener 2014, S. 52f.) -
und auch in der Bevélkerung durchaus umstritten. Wie
viel sich seither geandert hat, zeigt der Rechtsanspruch
auf ganztagige Bildung, Betreuung und Erziehung fir
Grundschulkinder (Ganztagsforderungsgesetz - GaFoG),
der - nach zahem Ringen um die Finanzierungsmodali-
taten im Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bun-
desrat - zum Ende der 19. Legislaturperiode verabschie-
det wurde (Deutscher Bundestag 2021a, b, c). Ab dem
Schuljahr 2026/27 werden demnach die Kinder der ers-
ten Klassenstufe einen Rechtsanspruch auf Ganztags-
betreuung erhalten, der den Umfang von acht Stunden
an fuinf Werktagen umfasst sowie den groRten Teil der
Ferienzeiten mit einbezieht. In den Schuljahren 2027/28
bis 2029/30 wird der Rechtsanspruch jeweils auf eine
weitere Klassenstufe ausgedehnt, sodass ab dem Schul-
jahr 2029/30 der volle Rechtsanspruch fiir alle Grund-
schulkinder gelten wird.

Uber die Notwendigkeit der Einrichtung von Ganztags-
angeboten im Grundschulalter wurde schon in den
1970er-Jahren diskutiert. Die von der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung (BLK) 1973 in zwei verschie-
denen Schatzungen vorgelegten Zielmarken von 15 bzw.
30% Ganztagsschilerinnen und -schiilern bis 1985 wur-
den jedoch bis Ende der 1980er-Jahre nicht erreicht, son-
dern mit einem Anteil von nur 5% an der Gesamtschu-
lerschaft deutlich unterschritten (Ludwig 2020, S. 913f,;
Holtappels 2014, S. 12). Nachdem danach in den letzten
zwei Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts in (West-)
Deutschland praktisch keine relevante Debatte liber
ganztégig organisierte Schulen mehr stattfand (Tillmann
2005; Dedering u.a. 2003), brachte der sogenannte PISA-
Schock das Thema Ganztagsschule wieder auf die poli-
tische Agenda und gab einen wirkungsvollen Anstof fiir
den Ganztagsschulausbau. Nach Ergebnissen der inter-
nationalen Leistungsvergleichsstudie ,Programme for
International Student Assessment“ (PISA) aus dem Jahr
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2001 verfiigten die Schiilerinnen und Schiiler in Deutsch-
land nur Gber mittelmaRige fachliche Kompetenzen, ihr
Anteil in Risikogruppen war hoch und der Zusammen-
hang zwischen fachlichen Kompetenzen und sozialer
Herkunft sehr eng (Baumert u.a. 2001).

Als Folge aus diesen Erkenntnissen verstandigte sich die
Kultusministerkonferenz (KMK) auf sieben Handlungs-
felder, wobei sich eines explizit auf ,Mallnahmen zum
Ausbau von schulischen und aulerschulischen Ganz-
tagsangeboten mit dem Ziel erweiterter Bildungs- und
Fordermoglichkeiten, insbesondere fiir Schilerinnen
und Schiler mit Bildungsdefiziten und besonderen Bega-
bungen“bezog (KMK 2002, S. 6f.). Neben dieser bildungs-
politischen Argumentation, die auf Férderung fachlicher
und uberfachlicher Kompetenzen sowie den Ausgleich
von Bildungsbenachteiligungen zielte, wurde die Not-
wendigkeit fiir den Ganztagsschulausbau auch mit sozial-
politischen und padagogischen Argumenten begriindet
(Holtappels 2014; Aktionsrat Bildung 2013). Aus sozial-
politischem Blickwinkel sollen Ganztagsschulen die Ver-
einbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie verbessern,
aus padagogischer Perspektive die Organisation Schule
weiterentwickelt und eine differenzierte Lernkultur auf-
gebaut werden, die die Schule zu einem Lern- und Le-
bensort macht.

Der Bund legte daraufhin im Jahr 2003 das Investitions-
programm ,,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) auf,
das zwischen 2003 und 2009 insgesamt 4 Milliarden Euro
fiir den Ausbau von Ganztagsschulen zur Verfligung stell-
te (BMBF 2003). Neben Infrastrukturmafinahmen wurde
eine umfassende Begleitforschung installiert (Ziichner/
Fischer 2011, S. 10f.), und mit dem Programm ,,|deen fiir
Mehr! Ganztagig Lernen“ wurden Unterstiitzungs- und Be-
ratungsmoglichkeiten fiir Schulen geschaffen (DKJS o.J.).
Obwohl nicht nur der Bund, sondern auch die Lander und
Schultrager erhebliche Mittel in den Ganztagsschulaus-
bau investierten und viele Bundeslander nach Auslaufen
der IZBB-Forderung eigene Forderprogramme auflegten
(Holtappels 2014, S. 10), markierte dennoch das IZBB-Pro-
gramm den Startpunkt fiir eine enorme Entwicklungsdy-
namik: Im Schuljahr 2002/03 waren nur 16% aller schuli-
schen Verwaltungseinheiten in 6ffentlicher und privater
Tragerschaft in Deutschland ganztagig organisiert (KMK
2008, S. 1/Tab. 1.1), und nur jede zehnte Schilerin bzw. je-
der zehnte Schiiler nahm am Ganztagsbetrieb einer Schu-
le teil (ebd., S. 30/Tab. 3.1.1). Im Schuljahr 2019/20 nahm
hingegen schon fast jedes zweite Schulkind ein Ganztags-
schulangebot in Anspruch (KMK 20213, S. 35/Tab. 3.1.1),
und immerhin 71% aller schulischen Verwaltungsein-
heiten sind inzwischen ganztagig organisiert (ebd., S. 1/
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Abb. 5.1 Ganztagsangebote fiir Grundschulkinder in Deutschland
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Tab. 1.1). Damit hat sich die Ganztagsschule von der Aus-
nahme zum ,Regelfall im Bildungssystem* (StEG-Konsor-
tium 2019, S. 155) entwickelt und wird mit Blick auf die
quantitative Entwicklung zurecht als Erfolgsmodell be-
schrieben (Tillmann 2020b, S. 38).

Der Ganztag fiir Grundschulkinder -
ein komplexes Puzzle

Die Angebotslandschaft ist ausgesprochen
heterogen, was auf unterschiedliche Defini-
tionen, Traditionen und Ausbaustrategien der
Bundeslander zuriickzufiihren ist.

Die beschriebene Ausbaudynamik ging einher mit einer
generellen Fokussierung der (fach)politischen Debatte
um ganztagige Angebote flir Kinder im Grundschulalter
auf den Ausbau von Ganztagsschulen. Andere Optionen
der ganztdgigen Bildung, Betreuung und Erziehung fir
Grundschulkinder fanden zunachst wenig Beachtung.
Erst mit dem Abflachen der Wachstumsdynamik im en-
geren Bereich der Ganztagsschulen nach Auslaufen des
IZBB-Programms wurde ab etwa dem Jahr 2010 den
Ganztagsangeboten fiir Schulkinder in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe, vor allem in Horten, wieder
mehr Aufmerksamkeit geschenkt (u.a. Lange 2015).

Neben den Angebotsformen im Kontext der Schule und
der Kindertageseinrichtungen geraten zusatzlich seit ei-

nigen Jahren auch weniger formalisierte Angebote in den
Blick. Welche Rolle diese Formate unter Begriffen wie Mit-
tagsbetreuung oder Ubermittagsbetreuung spielen, wur-
de erst nach und nach durch die DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) deutlich, in der die Nutzung dieser Settings
bei den Eltern systematisch abgefragt wurde (Hisken
u.a. 2021; Alt u.a. 2020). Bundesweit gaben 2019 immer-
hin 17% aller Eltern von Grundschulkindern an, dass
ihre Kinder Angebote der Ubermittagsbetreuung besu-
chen, wobei diese Settings in Westdeutschland mit 20%
deutlich starker genutzt werden als in den ostdeutschen
Bundeslandern (6%) (Hiisken u.a. 2021, S. 13). Insgesamt
ist iber dieses Format jedoch wenig bekannt, da es recht-
lich nicht eindeutig geregelt ist, sprich: weder der Schule
und ihrer Gesetzgebung noch der Kinder- und Jugend-
hilfe zugerechnet und auch statistisch nicht eigensténdig
erfasst wird. Die Ubermittagsbetreuung wird daher auch
als ,relativ ungeklarte Globalkategorie® bezeichnet (Alt
u.a. 2020, S. 39).

Schematisch dargestellt werden kann das Angebots-
system fiir Kinder im Grundschulalter damit als ein Drei-
Saulen-Modell mit den Ganztagsgrundschulen als erster,
den altersgemischten Kindertageseinrichtungen bzw. ei-
genstandigen Horten als zweiter und der sogenannten
Ubermittagsbetreuung bzw. den strukturanalogen Ange-
boten als dritter Saule (vgl. Abb. 5.1). Hinter dieser stark
vereinfachten Darstellung verbirgt sich jedoch eine hin-
sichtlich verschiedener Aspekte komplexe Angebots-
landschaft.
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Zuordnung zu unterschiedlichen Rechtskreisen

Die Betreuung in Kindertageseinrichtungen ist liber das
Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) und damit lberwie-
gend bundesgesetzlich geregelt. Allerdings liegt die Zu-
standigkeit vor Ort bei den Kommunen. Durch die Lan-
derhoheit im Bildungsbereich sind die Bundeslander
verantwortlich fir die Schulen und die Lehrkrafte. Hier
greifen landerspezifische Schulgesetze und Erlasse. Als
Trager der Schulen sind die Kommunen jedoch unter an-
derem zusténdig flir das nichtlehrende Personal (Schéfer
2020, S. 1622). Die Angebote der Ubermittagsbetreuung
werden oft ,untergesetzlich auf der Basis von Vereinba-
rungen in einzelnen Landern bereitgestellt (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 119) und be-
finden sich insoweit in einer Grauzone, als sie keinem
der beiden beschriebenen Rechtskreise zuzuordnen
sind. Insgesamt ist der Bereich der Ganztagsangebote
fiir Grundschulkinder damit durch eine ,rechtliche Zer-
splitterung” (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019,
S.156f.) und unterschiedliche Zustandigkeiten gekenn-
zeichnet.

Verschiedene Traditionen, Betreuungsarrangements
und Ausbaustrategien

Die Angebotslandschaft unterscheidet sich zwischen
den Bundeslandern deutlich, nicht zuletzt aufgrund
unterschiedlicher Traditionen (Gangler u.a. 2013). Im
Zuge des Ausbaus der Ganztagsschulen konnten die
einzelnen Lander auf verschiedene vorhandene Struk-
turen zurlickgreifen. So waren zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen und Hessen Halbtagsgrundschulen
mit einer erweiterten Schulzeit eingerichtet worden, in
Rheinland-Pfalz existierte bereits ein Ganztagsschul-
programm, und in vielen ostdeutschen Bundeslandern
spielte der Hort traditionell eine wesentliche Rolle
(Holtappels 2014, S. 10).

Ausgehend von diesen unterschiedlichen Ausgangslagen
und mit verschiedenen politischen Schwerpunktset-
zungen in den Ausbaustrategien (Kopp/Meiner-Teubner
2020) entwickelte sich eine vielfdltige Landschaft der
Ganztagsangebote fiir Grundschulkinder. In den Bundes-
l[andern, in denen sowohl Grundschulen als auch Kinder-
tageseinrichtungen Ganztagsbetreuung flir Schulkinder
anbieten, findet sich eine Vielfalt von Kooperations-
modellen zwischen Hort- und Ganztagsschulbereich,
die von Konkurrenz Uber friedliche Koexistenz bis hin
zu geplanter Kooperation reichen (Riffmann 2016; Lan-
ge 2015; Gangler u.a. 2013). Dies verweist darauf, dass
die in Abbildung 5.1 dargestellten Saulen nicht immer
trennscharf sind.
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Uneinheitliche statistische Zuordnung und Erfassung

Die Ganztagsschulstatistik der Kultusministerkonferenz
(KMK-Statistik) und die Statistik der Kinder- und Jugend-
hilfe (KJH-Statistik) liefern jahrlich aktuelle Informa-
tionen zu Ganztagsplatzen an Grundschulen und in Kin-
dertageseinrichtungen (vgl. Abb. 5.2). Beide Statistiken
geben Auskunft Uber die Anzahl und Art der Angebotsfor-
mate sowie die Anzahl der Grundschulkinder im Ganztag,
wobei die Daten der KJH-Statistik deutlich detaillierter
sind als die der KMK-Statistik, die beispielsweise keiner-
lei Informationen bereitstellt, wie viel und welches Perso-
nal tatig ist. Die sogenannte Ubermittagsbetreuung wird
hingegen statistisch nicht als eigenes Angebot ausgewie-
sen, wird aber in einigen Bundesldandern implizit bei der
KMK-Statistik mitgezahlt.'

Die reale Angebotslandschaft bilden die KJH- und die
KMK-Statistik jedoch insgesamt nur unzureichend ab. In
einigen Landern liegen Doppelzahlungen vor, da Grund-
schulkinder in Ganztagsangeboten in beiden Statisti-
ken erfasst werden, wobei unklar bleibt, wie groRR der
Uberschneidungsbereich ist. Das trifft seit vielen Jah-
ren fiir die ostdeutschen Lander Brandenburg, Sachsen
und Sachsen-Anhalt zu, seit 2019 auch fiir Mecklenburg-
Vorpommern, fiir das in den Jahren 2016 bis 2018 Kinder
in Ganztagsangeboten ausschlieilich in der KJH-Statis-
tik erfasst wurden. In anderen Bundeslandern, wie bei-
spielsweise Berlin, liegt die Zustéandigkeit administrativ
im Schulbereich, und die Informationen zu Einrichtun-
gen und Kindern finden sich in diesen Féllen ausschlief3-
lich in der Ganztagsschulstatistik der KMK, nicht aber in
der KJH-Statistik. Daraus zu schlussfolgern, in den jewei-
ligen Landern existierten nur Ganztagsangebote in Hor-
ten oder nur Ganztagsangebote in Schulen, ware aber
unzutreffend, denn oft handelt es sich um ein ,komple-
xes, schwer zu durchschauendes Mosaik verschiedenster
Aggregatzustande der Zusammenarbeit bzw. des Wett-
bewerbs“ von Hort und Schule (Markert 2018, S. 392),
welches sich in den Statistiken nicht wiederfindet.

Die mit der amtlichen Statistik nur unzureichend erfass-
te Vielfalt beschrankt sich jedoch nicht auf das Verhaltnis
von Ganztagsschulen und Horten, sondern betrifft auch
die Ganztagsschulen selbst. Nach Definition der KMK sind

1 Eine Ausnahme bildet die Ubermittagsbetreuung in Bayern. Dort wird noch-
mals zwischen Formen mit kiirzerer und mit langerer Betreuungszeit unter-
schieden, wobei Letztere zusammen mit dem Unterricht einen zeitlichen
Umfang erreicht, der der KMK-Definition von Ganztagsschulen entspricht.
Diese langere Form der Ubermittagsbetreuung wird daher auch in der KMK-
Statistik als offene Ganztagsschule ausgewiesen. Allerdings ist nicht aus-
zuschlieRen, dass in der KMK-Statistik inzwischen in manchen Bundes-
landern auch Angebote enthalten sind, die nicht einmal den reduzierten
Vorgaben der KMK entsprechen (Angebote an drei Tagen mit mindestens
ununterbrochener Offnungszeit von sieben Stunden).
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Abb. 5.2 Erfassung von amtlichen Daten zu Einrichtungen, Kindern und Personal in Ganztagsangeboten fiir Grundschulkinder

1. Saule:

Ganztagsgrundschulen!

Einrichtungen

Betreute Kinder

i*
Personal

1 Ganztagsschulstatistik der KMK (Vollerhebung, jéhrlich).

Kindertageseinrichtungen?

2. Saule: 3. Saule:

Ubermittagsbetreuung

2 Kinder- und Jugendhilfestatistik: Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertagespflege (Vollerhebung, jahrlich).

Quelle: Eigene Darstellung

Schulen dann Ganztagsschulen, wenn an ,mindestens
drei Tagen in der Woche ein ganztadgiges Angebot fiir die
Schiilerinnen und Schiiler bereitgestellt wird, das taglich
mindestens sieben Zeitstunden umfasst; an allen Tagen
des Ganztagsschulbetriebs den teilnehmenden Schiile-
rinnen und Schiilern ein Mittagessen bereitgestellt wird;
die Ganztagsangebote unter der Aufsicht und Verantwor-
tung der Schulleitung organisiert und in enger Koopera-
tion mit der Schulleitung durchgefiihrt werden sowie in
einem konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unter-
richt stehen“ (KMK 2021b, S. 4).2 Unterschieden werden
nach Verbindlichkeitsgrad der Teilnahme der Schulkin-
der am Ganztagsbetrieb offene, teilweise gebundene und
voll gebundene Ganztagsschulen (ebd., S. 5). Diese Defi-
nition, die lediglich einen , begrifflichen Minimalkonsens
zwischen den Landern“ darstellt (Kielblock/Stecher 2014,
S. 15), ist bis heute Grundlage fiir die Ganztagsschulsta-
tistik. In vielen Bundesléndern gehen jedoch die ,schul-
rechtlichen Konzipierungen des schulischen Ganztags
(...) weit Gber die eher kriterienarme KMK-Definition
hinau[s]“ (Hermstein u.a. 2019, S. 272). Die tatsachliche

2 Zuden offenen Ganztagsschulen zéhlen seit dem Schuljahr 2016/17 auch sol-
che Schulen, in denen das Ganztagsangebot nicht unter Aufsicht der Schul-
leitung steht, sondern die Schulleitung eine Mitverantwortung trégt fiir ein
padagogisches Konzept, das in Kooperation mit einem auRerschulischen
Trager erarbeitet wurde (KMK 2021b, S. 6).

Vielfalt der Ganztagsschulen kann demnach mit den
KMK-Kriterien ,,nicht mehr anndhernd (...) sinnvoll er-
fasst werden® (PriiR 2020, S. 1067).

Diese Ausfiihrungen machen deutlich, dass fiir eine rea-
litdtsnahe Beschreibung der Angebotslandschaft eine
detaillierte, bundeslandspezifische Betrachtung not-
wendig ware, die hier jedoch den Rahmen sprengen
wirde. Fir einen Uberblick werden stattdessen der
Systematisierung auf Basis der amtlichen Statistik die
Perspektiven der Eltern von Grundschulkindern sowie
der Leitungen von Ganztagsgrundschulen gegeniber-
gestellt (vgl. Abb. 5.3).

Auf Grundlage der Daten der KJH- und der KMK-Statis-
tik wurden die Bundeslander im Rahmen des Bildungs-
berichts 2020 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2020, Abb. D3-2) in vier verschiedene Kategorien einge-
teilt: 1.) In Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Thiiringen
und Berlin sind die Ganztagsangebote fiir Grundschul-
kinder ausschlieRlich oder fast ausschlieflich dem Schul-
bereich zugeordnet. 2.) In acht westdeutschen Landern
finden sich Ganztagsangebote sowohl in altersgemisch-
ten Kindertageseinrichtungen bzw. Horten als auch in
Grundschulen. 3.) In Sachsen, Sachsen-Anhalt und Bran-
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Abb. 5.3 Ganztagsangebote nach Landern in der amtlichen Statistik, aus der Sicht von Eltern und Leitungen

von Ganztagsgrundschulen

Amtliche Statistik
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KJH-Statistik 2020, KMK-Statistik 2019*
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Vorpommern

Hamburg
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KiBS-Elternbefragung 20192

Uberwiegend Hort
Betreuungsmix: Ganztagsschule, Hort und
»Ubermittagsbetreuung®

Perspektive der Leitungen von Ganztagsgrundschulen

Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
Vorpommern

Hamburg
Bremen

Brandenburg
Niedersachsen
Berlin

Sachsen-

Nordrhein- Anhalt

Westfalen
Sachsen

Thiiringen
Hessen

Rheinland-
Pfalz

Saarland
Bayern
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StEG-Bildungsmonitoring 2017/183

Anteil Ganztagsgrundschulen, die ihren
Ganztagsbetrieb in enger Zusammenarbeit
mit einem Hort gestalten

Grundschulen

Zuordnung der Ganztagsangebote unklar
(Doppelzéhlungen: Kinder sowohlin KMK-
als auch in KJH-Statistik erfasst)

Quellen/Anmerkungen:

Uberwiegend Ganztagsschule

liber 85 %
zwischen 10 % und 50 %
unter 10 %

Keine Angabe méglich, da Anzahl
Ganztagsgrundschulen in der
Stichprobe zu gering

1 KMK (2021): Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern der Bundesrepublik Deutschland; Statistisches Bundesamt (2020): Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2020; Darstellung in Anlehnung an

Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, Abb. D3-2.

2 Entnommen aus Hiisken u.a. 2021, S. 12. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) untersucht auf Basis einer reprasentativen Elternbefragung (n=8309 Eltern) die

Betreuungssituation von Grundschulkindern (ebd., S. 11).

3 Eigene Berechnungen. Das StEG-Bildungsmonitoring 2017/18 ist eine bundesweit représentative Befragung von Ganztagsschulleitungen (n=509 Ganztagsgrundschulen;

zur Studienbeschreibung siehe StEG-Konsortium 2019, S. 13-17).

denburg bleibt die Zuordnung der Ganztagsangebote un-
klar, weil diese sowohl in der KMK- als auch in der KJH-
Statistik erfasst werden. 4.) Mecklenburg-Vorpommern
war lange das einzige Bundesland, in dem die Ganz-
tagsangebote nahezu ausschliefllich dem Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet waren. In der ak-
tuellen KMK-Statistik sind fiir das Schuljahr 2019/20 je-
doch auch wieder Ganztagsschulen ausgewiesen, sodass
in Mecklenburg-Vorpommern nun ebenfalls Ganztags-
angebote in beiden Statistiken erfasst werden.

Die Elternperspektive beruht auf Daten der Kinder-
betreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts
(DJ1) aus dem Jahr 2019 (Hiisken u.a. 2021). Die befragten EI-
tern machten Angaben dazu, ob ihr Grundschulkind einen
Hort, eine Ganztagsschule oder eine Ubermittagsbetreu-
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ung besucht. Anhand der zusammengefassten Angaben
pro Bundesland wurden die Lénder einer der drei Katego-
rien ,,Uberwiegend Hort, ,Betreuungsmix“ oder ,Uber-
wiegend Ganztagsschule® zugeordnet. In dieser Systema-
tisierung dominiert in allen ostdeutschen Landern die
Hortbetreuung. In Westdeutschland findet sich ein Betreu-
ungsmix (vorwiegend in den suidlichen Landern) oder eine
Uberwiegende Betreuung in Grundschulen (Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen, Hamburg, Bremen, Saarland).

In der dritten Landeribersicht ist die Perspektive der
Schulleitungen von Ganztagsgrundschulen dargestellt.
Das Bildungsmonitoring der Studie zur Entwicklung von
Ganztagsschulen (StEG) ist eine bundesweite reprasen-
tative Befragung von Ganztagsschulleitungen (StEG-
Konsortium 2019). Die Leiterinnen und Leiter von Ganz-



5 Das Personal im Ganztag fir Grundschulkinder

tagsgrundschulen wurden im Schuljahr 2017/18 gefragt,
ob sie ihren Ganztagsbetrieb in enger Zusammenarbeit
mit einem Hort gestalten. Alle Lander, in denen dies
mindestens 85% der Grundschulleitungen angeben, lie-
gen in Ostdeutschland. Die Lander, in denen kaum eine
Grundschulleitung mit einem Hort kooperiert, sind hin-
gegen alle in Westdeutschland zu finden (Bremen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland). Die Lander
mit einem mittleren Anteil an Schulen, die mit Horten
kooperieren, liegen - bis auf Mecklenburg-Vorpommern -
ebenfalls im Westen (Schleswig-Holstein, Hamburg,
Niedersachsen, Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern).

Der Vergleich der Landerkarten liefert in doppelter Hin-
sicht ein zweigeteiltes Bild. Zum einen zeigt sich vor al-
lem aus Sicht der Eltern, aber auch der Schulleitungen
eine deutliche Ost-West-Differenzierung: Wahrend der
Hortin den ostdeutschen Landern eine groRe Rolle spielt,
dominieren in den westdeutschen schulische Ganztags-
angebote oder ein Betreuungsmix. Zum anderen sind die
drei Perspektiven fiir die westdeutschen Bundeslander
vergleichsweise stimmig, wahrend dies fiir die meisten
ostdeutschen Bundeslander nicht der Fall ist.

So ist zum Beispiel Nordrhein-Westfalen als einziges Bun-
desland ganz klar ein ,Ganztagsschulland“: Auf Basis der
amtlichen Statistik sind dort Ganztagsangebote fiir Grund-
schulkinder (fast) ausschlieRlich an Schulen zu finden, und
auch die Eltern geben an, dass die Betreuung liberwiegend
in Ganztagsschulen stattfindet. Weniger als 10% der ganz-
tagig organisierten Grundschulen gestalten nach Aussage
der Schulleitungen ihren Ganztagsbetrieb in enger Koope-
ration mit einem Hort. Die siidlichen Flachenlander Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg sowie Hessen und Schles-
wig-Holstein sind in allen drei Landerkarten durch einen
Betreuungsmix gekennzeichnet. Die amtliche Statistik
kommt demnach der tatsachlichen Angebotslandschaft
einigermalen nahe. In den Ubrigen westdeutschen Lan-
dern (Hamburg, Saarland, Bremen, Niedersachen, Rhein-
land-Pfalz) sind aus den verschiedenen Perspektiven (amt-
liche Statistik, Eltern, Schulleitungen) Unterschiede in den
Kategorisierungen zu finden. Allerdings handelt es sich da-
bei ausschlieRlich um Kombinationen aus tiberwiegenden
Angeboten an Ganztagsschulen und Betreuungsmix, so-
dass sich diese Angaben nicht gegenseitig ausschlieRen.

Aus der Perspektive der Eltern und zu weiten Teilen auch
der Schulleitungen kommt den Horten in den ostdeut-
schen Bundesléndern hingegen eine Bedeutung zu, die
der amtlichen Statistik, mit Ausnahme von Mecklenburg-
Vorpommern, so eindeutig nicht zu entnehmen ist. Der
groRte Unterschied ergibt sich fiir Thiiringen und Berlin.

Hier sind die Ganztagsangebote in der amtlichen Statis-
tik (fast) ausschlieBlich dem Schulbereich zugeordnet,
aus der Perspektive von Eltern finden Ganztagsangebote
jedoch (fast) ausschlieSlich an Horten statt, und mehr als
85% der Grundschulleitungen organisieren laut der StEG-
Schulleitungsbefragung den Ganztagsbetrieb in enger Ko-
operation mit einem Hort. Die Perspektive der Eltern und
der Ganztagsschulleitungen hilft damit vor allem, die Un-
klarheiten, die sich aus der amtlichen Statistik fiir die ost-
deutschen Bundeslander ergeben, besser einzuordnen.

Trotz der genannten Einschrankungen bleiben die KJH-
und die KMK-Statistik aber die wichtigsten Datenquellen,
um institutionelle Ganztagsangebote fiir Kinder im Grund-
schulalter zu beschreiben, und sie sind auch Grundlage der
im Folgenden skizzierten Entwicklung der Ganztagsange-
bote. Dass die Angebotslandschaft komplexer ist, als es
mit der amtlichen Statistik abgebildet werden kann, muss
man dabei stets im Hinterkopf behalten.

5.2 Ganztagsangebote und
Ganztagsgrundschulkinder

Im Jahr 2020 nutzten rund 1,6 Millionen Kinder
im Grundschulalter ganztagige Angebote in
Uber 20.000 Ganztagsschulen, Horten und
altersgemischten Kindertageseinrichtungen.
Damit hat sich die Zahl der Grundschulkinder
in Ganztagsangeboten seit 2007 mehr als
verdoppelt.

Laut Ganztagsschulstatistik der KMK stellten im Schuljahr
2006/07 bundesweit knapp 4.900 Schulen in &ffentlicher
und privater Tragerschaft Ganztagsangebote flr Kinder
im Grundschulalter bereit. Bis zum Schuljahr 2019/20
stieg die Zahl um 128% auf mehr als 11.100 Schulen (vgl.
Abb. 5.4; Tab. D5.1). Die Anzahl der am Ganztagsbetrieb
teilnehmenden Grundschulkinder wuchs im gleichen
Zeitraum mit einem Plus von 245% noch deutlich starker
und erhohte sich von knapp 400.000 auf fast 1,38 Millio-
nen Grundschulkinder (vgl. Abb. 5.5; Tab. D5.2). An der
Mehrheit der Ganztagsschulen flir Grundschulkinder ist
die Teilnahme am Ganztagsbetrieb freiwillig (86%), nur
an 14% der Schulen ist sie fiir einen Teil oder die gesam-
te Schilerschaft verbindlich (vgl. Tab. D5.1). Im Schuljahr
2019/20 waren insgesamt 71% der Grundschulen ganz-
tagig organisiert (KMK 2021a, S. 4/Tab. 2.1.1), und 47% al-
ler Kinder an Grundschulen nutzten ein schulisches Ganz-
tagsangebot (ebd., S. 36/Tab. 3.1.2).
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Abb. 5.4 Schulen und Kindertageseinrichtungen mit Ganztagsangeboten fiir Grundschulkinder 2007 und 2020

(Anzahl; Veranderung in %)’

Ganztagsschulen Kindertageseinrichtungen
Anzahl Horte (nur Schulkinder) Altersgemischte Kitas mit Schulkindern
12.000 » +128% 11.130 Deutschland
10.368 Ost (mit BE)
10.000 +35% [ [ West (ohne BE)

Verdnderung in %

8.000
» -44% 5.810
6.000
4.878 .
» +24% 3.852 =B
AT 3.100
+39 %
2.000
2.998 EESELEZN 8.586 m RS 2.251 » -46 %
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1 Ganztagsschulen mit einem offenen, gebundenen oder teilgebundenen Ganztagsangebot nach den Kriterien der KMK. 2016 wurden die Kriterien fiir Ganztagsangebote
erweitert, sodass in einigen Landern aufgrund des veranderten Kriterienkatalogs die Fallzahlen gestiegen sind. Laut Bildungsbericht 2018 werden in einigen Landern auch
(langere) Ubermittagsbetreuungen gemeldet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, S. 99). Grundschulen ohne Férderschulen. 2006/07: HE, NI, ST, HB, SH ohne private
Ganztagsangebote; 2019/20: inklusive integrierter Gesamtschulen und Waldorfschulen; HE, NI, ST ohne private Ganztagsangebote.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2006; KMK (2021a): Ganztagsschulstatistik 2015-2019; KMK (2012): Ganztagsschulstatistik 2006-2010;

eigene Berechnungen.

Abb. 5.5 Grundschulkinder in Ganztagsangeboten an Grundschulen und Kindertageseinrichtungen 2007 und 2019/20

(Anzahl; Veranderung in %)’

Grundschulkinder Grundschulkinder Grundschulkinder in institutioneller
Anzahl im Ganztagsbetrieb von Schulen in Tageseinrichtungen Ganztagsbetreuung insgesamt
2.000.000 Deutschland
1.800.000 » +146 % 1.650.092 Ost (mit BE)
1.600.000 [ [ 7 West (ohne BE)
p +245% 1.377.361 o
1.400.000 +59 % Verénderung in %
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Grundschiiler/innen an Ganztagsschulen mit einem offenen, gebundenen oder teilgebundenen Ganztagsangebot nach den Kriterien der KMK. 2016 wurden die Kriterien
fiir Ganztagsangebote erweitert, sodass in einigen Landern aufgrund des veranderten Kriterienkatalogs die Fallzahlen gestiegen sind. Laut Bildungsbericht 2018 werden
in einigen Landern auch (langere) Ubermittagsbetreuungen gemeldet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, S. 99). Grundschulen ohne Férderschulen. 2006/07:
HE, NI, ST, HB, SH ohne private Ganztagsangebote; 2019/20: inklusive integrierter Gesamtschulen und Waldorfschulen; HE, NI, ST ohne private Ganztagsangebote. Fiir die
Gesamtzahl der Grundschulkinder in Ganztagsangeboten sind in Landern einer Doppelerfassung der Kinder sowohl in der KMK- als auch in der KJH-Statistik (2007: BB,
SN; 2019: BB, SN, ST) nur die Kinder in Tageseinrichtungen beriicksichtigt worden.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2006; KMK (2021a): Ganztagsschulstatistik 2015-2019; KMK (2012): Ganztagsschulstatistik 2006-2010;
eigene Berechnungen.

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist fiir 2019 fast
487.000 Grundschulkinder aus, die in Horten und alters-
gemischten Kindertageseinrichtungen mit Schulkinder-
betreuung an Ganztagsangeboten teilnehmen, was im
Vergleich zu 2007 einem Zuwachs von knapp 121.000 Kin-
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dern (+33%) entspricht (vgl. Abb. 5.5; Tab. D5.2). Dies ist
vor allem auf den Ausbau der Horte zurlickzufiihren, de-
ren Anzahl sich zwischen 2007 und 2020 um 24% auf
3.852 erhohte, wahrend die Zahl der altersgemischten
Kindertageseinrichtungen mit Schulkinderbetreuung im
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gleichen Zeitraum deutlich zurlickging (-44%). Eine mog-
liche Erklarung hierflr kdnnte sein, dass sich viele Ein-
richtungen aufgrund des nach wie vor hohen Bedarfs an
U3-Platzen aus Angeboten der Bildung, Betreuung und
Erziehung fiir Schulkinder zuriickgezogen und die U3-
Betreuung ausgeweitet haben. So ist die Zahl der alters-
gemischten Tageseinrichtungen, die keine Schulkinder,
aber sowohl Kinder unter drei Jahren als auch von drei
Jahren bis zum Schuleintritt betreuen, zwischen 2007
und 2020 um 73% gestiegen (vgl. Tab. D5.1).

Insgesamt betrachtet sind Ganztagsangebote fiir Grund-
schulkinder aber sowohl im Schulbereich als auch im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe ausgebaut worden.
Allerdings wurden im Jahr 2007 in Brandenburg und Sach-
sen sowie im Jahr 2020 in Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern Grundschul-
kinder, die institutionelle Ganztagsangebote nutzten,
sowohl in der KMK-Statistik zu Ganztagsschulen als auch
in der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu Kindertagesein-
richtungen erfasst. Diese Doppelzahlungen missen bei der
Ermittlung der Gesamtzahl der Grundschulkinder in insti-
tutioneller Kinderbetreuung in Rechnung gestellt werden.
Der genaue Anteil der Uberschneidungen zwischen KMK-
und KJH-Statistik ist jedoch nicht bekannt. Berlicksichtigt
wurde daher nur die jeweils hohere Zahl der betreuten
Kinder. Diese wurde fiir alle betroffenen Bundeslander in
der KJH-Statistik ausgewiesen. Damit wurden 2019 mehr
als 1,6 Millionen Grundschulkinder ganztagig betreut, was
55% aller Kinder im Grundschulalter entspricht. Demnach
hat sich die Zahl der Grundschulkinder in Ganztagsange-
boten seit 2007 mehr als verdoppelt (+146%) (vgl. Abb. 5.5).

Zugleich finden sich - sowohl mit Blick auf den aktu-
ellen Stand als auch hinsichtlich der Entwicklung seit
2007 - deutliche Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland, die auf die bereits skizzierte Ost-West-Dif-
ferenzierung in der Angebotslandschaft verweisen. Der
Ganztagsschulausbau in Westdeutschland verlief im be-
trachteten Zeitraum (Schulen: +178%; Kinder: +410%)
wesentlich dynamischer als in Ostdeutschland (Schu-
len: +29%; Kinder: +96%). In den ostdeutschen Bundes-
landern hingegen nahmen im Vergleich zu den westdeut-
schen sowohl 2007 (West: 172.580; Ost: 193.486) als auch
2019 (West: 194.041; Ost: 292.757) mehr Grundschulkinder
an ganztagigen Angeboten in Horten und altersgemisch-
ten Kindertageseinrichtungen teil. Auch wuchs die Zahl
der in Tageseinrichtungen betreuten Grundschulkinder
in Ostdeutschland mit einem Plus von 51% deutlich star-
ker als in Westdeutschland (+12%). Zudem nahm die Zahl
der Horte in den ostdeutschen Landern (+39%) starker zu
als in den westdeutschen (+15%).

Insgesamt betrachtet stieg die Zahl der Grundschulkinder,
die ganztagige Angebote der Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in Schulen und Kindertageseinrichtungen nut-
zen, von 2007 bis 2019 in Ostdeutschland mit einem Plus
von 59% deutlich weniger stark an als in Westdeutschland
(+220%). Dies erklart sich durch die traditionell hohere In-
anspruchnahme von institutionellen Ganztagsangeboten
in den ostdeutschen Bundeslandern: Wahrend im Jahr
2007 in Westdeutschland nur 11% der Kinder im Grund-
schulalter ein institutionelles Ganztagsangebot nutzten,
traf dies bereits flir 60% der Grundschulkinder in Ost-
deutschland zu (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2020, Tab. D3-5web) - eine Beteiligungsquote, die in
Westdeutschland bis heute nicht erreicht wurde.

Doch trotz des massiven Ausbaus von Ganztagsangebo-
ten sowohl in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
als auch in Ganztagsschulen kann der Betreuungsbedarf
von etwa 16% der Eltern von Grundschulkindern bislang
nicht oder nicht hinreichend gedeckt werden: Vier von
fanf Eltern von zukinftigen Grundschulkindern geben
an, ein institutionelles Ganztagsangebot nutzen zu wol-
len, wenn ihre Kinder die Grundschule besuchen (Hus-
ken u.a. 2021, S. 32-35). Die groRRe Nachfrage nach Plat-
zen, die vermutlich durch den gestuften Rechtsanspruch
noch weiter steigen wird, fiihrt zu einem weiterhin hohen
Bedarf an padagogischen Fachkraften in einem ohnehin
sehr dynamischen, durch Fachkraftemangel gepragten
Arbeitsmarktsegment (vgl. Kap. 7).

5.3 Das Personal in Ganztags-
angeboten fiir Grundschulkinder

Im Jahr 2020 arbeiteten schatzungsweise rund
96.000 Personen in Horten, altersgemischten
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
im Ganztag fiir Grundschulkinder.

Mit dem Ganztagsschulausbau veranderten sich fiir vie-
le Schulen nicht nur organisatorische Rahmenbedin-
gungen, sondern auch die Personalstruktur in wesent-
lichem Ausmalf3, da durch die zeitliche Erweiterung des
Schultages zusatzliche personelle Ressourcen benétigt
wurden. Am lange monoprofessionell-akademisch ge-
pragten Ort Schule (Maykus u.a. 2011) hielten damit ne-
ben Lehrkréften weitere Berufsgruppen Einzug, was ein
»zumindest im deutschsprachigen Raum (...) recht neu-
es Phanomen*“ darstellte (Boller u.a. 2018, S. 8). Mittler-
weile arbeiten an neun von zehn Ganztagsschulen (StEG-
Konsortium 2019, S. 67-72) Personen des sogenannten

93



Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021

»weiteren padagogisch tatigen Personals“ (Hohmann u.a.
2008). Doch wahrend Personal, das Grundschulkinderin
Horten oder altersgemischten Kindertageseinrichtungen
betreut, jahrlich im Rahmen der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik vollstéandig erfasst wird, ist nach wie vor
»hicht bekannt, wie viele und welche Fachkrafte neben
den Lehrkraftenin den auRerunterrichtlichen Angeboten
tatig sind“ (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2018, S. 100), da das weitere padagogisch tatige Perso-
nal an Schulen in keiner amtlichen Statistik gefiihrt wird
(vgl. Abb. 5.2 und » M1).

Diese anhaltend unzulédngliche Datenlage nach mehr als
15 Jahren Ganztagsschulausbau erschwert die Bericht-
erstattung liber das padagogisch tatige Personal in ganz-
tagigen Angeboten fiir Grundschulkinder. Zugleich ist die-
se aber ein wichtiges Unterfangen, stellt doch das Personal
einen ,,zentrale[n] Faktor fiir die Qualitat“ von Bildungs-
einrichtungen dar (Terhart 2016, S. 280). Ein grolRer Teil der
Grundschulkinder in ganztdgigen Angeboten der Bildung,
Betreuung und Erziehung nimmt Angebote an Grund-
schulen in Anspruch (vgl. Abb. 5.5), und die Nachfrage
nach Platzen steigt seit Jahren (StEG-Konsortium 2019,
S.127).

Um sich dieser Beschéftigtengruppe empirisch anzu-
nahern, muss daher nachfolgend, wie bereits im Fach-
krdftebarometer Friihe Bildung 2019 (Autorengruppe
Fachkréftebarometer 2019, S. 1611.), auf die einzig ver-
fligbaren aktuellen und repréasentativen Daten des Mikro-
zensus (> M1in Kap. 7) zurtickgegriffen werden. Uber eine
Kombination von Berufsgruppe und Wirtschaftszweig er-
moglicht der Mikrozensus auf der Ebene von Personen als
Merkmalstragern aktuelle und reprasentative Aussagen
Uber das Personal im Bereich der ,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen®,

Eine wesentliche studieniibergreifende Erkenntnis zum
sogenannten ,weiteren padagogisch tatigen Personal“
(Hohmann u.a. 2008) aus verschiedenen Ganztagsschul-
studien (z.B. StEG, BiGa NRW - Bildungsberichterstattung
Ganztagsschule NRW) ist, dass es sich hinsichtlich berufs-
struktureller Merkmale um eine sehr heterogene Perso-
nengruppe handelt (zusammenfassend Tillmann 2020a;
Coelen/Rother 2014). Die Abbildung dieser Heterogeni-
tat ist mit den Mikrozensusdaten moglich, da verschie-
dene Formen von Erwerbstatigkeit (sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt oder nicht, angestellt, freiberuflich
oder selbststandig tatig, Freiwilligendienstleistende) ab
dem Umfangvon einer Stunde pro Woche erfasst werden.
Zugleich unterliegt diese Datengrundlage aber auch we-
sentlichen Limitationen » M1.
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Personal in der Bildung, Betreuung und
Erziehung von Grundschulkindern

Das Personal, das in Horten und altersgemischten Kindertages-
einrichtungen fiir die Bildung, Betreuung und Erziehung von
Schulkindern zustandig ist, wird in der Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe zu Kindern und tatigen Personen in Kindertagesein-
richtungen jahrlich als Vollerhebung erfasst. Informationen zu
Personal, das neben Lehrkréften an ganztdgigen Grundschulen
padagogisch tatig ist, werden hingegen bislang in keiner amt-
lichen Statistik erhoben (vgl. Abb. 5.2). Im Rahmen dieser Bericht-
erstattung wird daher auf Daten des Mikrozensus zurlickgegriffen,
einer amtlichen, jahrlichen Stichprobenerhebung von 1% aller
deutschen Haushalte, in der sowohl persénliche Merkmale als
auch wichtige Informationen zur Erwerbstéatigkeit der befragten
Personen vorliegen (Fuchs-Rechlin 2019; » M1 in Kap. 7).

Abgegrenzt wird die Personengruppe liber eine Kombination
der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung* (8311),
die sowohl fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (83112) als auch
Helfer- und Anlerntétigkeiten (83111) umfasst (Klassifikation der
Berufe 2010; Bundesagentur flir Arbeit 2011), und des Wirtschafts-
zweigs ,Grundschule (852; WZ 2008; Statistisches Bundesamt
2008), dem sich die befragten Personen selbst zuordnen. Im
Folgenden wird diese Beschéftigtengruppe als ,Personal in der
Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen® bezeichnet.

Uber diesen Datenzuschnitt werden Personen erfasst, die in
einer bestimmten Berichtswoche hauptberuflich einer bezahl-
ten Tatigkeit im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
nachgegangen sind und deren Tatigkeit ausschlieflich oder
Uiberwiegend an einer Grundschule stattfindet. Ehrenamtlich
Tatige sind dann beriicksichtigt, wenn sie fiir ihre Tatigkeit eine
Aufwandsentschadigung erhalten, die die Hohe der anfallenden
Sachkosten Ubersteigt. Da im Mikrozensus keine Informationen
dartber vorliegen, ob die Grundschulen, an denen die Personen
arbeiten, ganztagig organisiert sind oder nicht, kdnnen auch Be-
schaftigte erfasst sein, die an einer Halbtagsgrundschule arbeiten
oder an einer Ganztagsgrundschule tatig sind, jedoch nicht im
Ganztagsbereich. Personen aus der Berufsuntergruppe ,Sozial-
arbeitund Sozialpadagogik“ (8312) wurden aus diesem Grund von
den Analysen ausgeschlossen, denn es ist bekannt, dass an vielen
Schulen Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter tatig sind, deren
Tatigkeitsschwerpunkt aber oft nicht im Ganztagsbereich liegt.

Nicht erfasst werden nebenberuflich Tatige, ehrenamtlich
tatige Personen, die maximal eine Aufwandsentschadigung in
Hohe entstandener Sachkosten erhalten, und Personen, die sich
trotz Tatigkeit an einer Grundschule nicht dem Wirtschaftszweig

,Grundschule“zugeordnet haben. Da diese Zuordnung nach dem
wirtschaftlichen Schwerpunkt des Unternehmens erfolgen soll,
bei dem die Person beschéftigt ist, werden moglicherweise zum
Beispiel Personen, die bei Kooperationspartnern der Schulen an-
gestellt sind (z.B. bei einem Sportverein) und spezielle Angebote
im schulischen Ganztagsbetrieb durchfiihren, nicht erfasst.

Fur einen Teil der im Ganztag von Grundschulen tatigen Per-
sonen muss daher von einer Untererfassung ausgegangen wer-
den. Insgesamt ist deshalb die Gber den Mikrozensus ermittelte
Beschaftigtenzahl im Bereich der Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen eher als untere Grenze einer Schatzung
zu betrachten.
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Abb. 5.6

Padagogisches und leitendes Personal nach Einrichtungsart 2007 und 2020 sowie Personal in der Schulkinder-

betreuung an Grundschulen 2015 und 2018 (Anzahl; Verdnderung in %)’
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ohne Praktikantinnen und Praktikanten, Auszubildende, Freiwillige und Sonstige; Horte: Kindertageseinrichtungen, in denen nur Schulkinder

im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden.

Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung u. -erziehung® in Grundschulen (Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der
Berufsuntergruppe 8311 im Wirtschaftszweig 852 ohne Selbststandige und Freiwilligendienstleistende.
2 Wenn dieselbe Betreuungsrelation wie in Horten angenommen wird, sind von den insgesamt 84.909 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

rechnerisch 15.489 fiir die Betreuung von Schulkindern zustandig.

Horte (KJH 2020)
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und -erziehung in
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2007 und 2020;
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

Bei den folgenden Darstellungen werden die Grofen-
ordnungen fiir das Personal in der Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen aus dem Mikrozensus den
entsprechenden Zahlen zu Personal in Horten und alters-
gemischten Kindertageseinrichtungen mit Schulkinder-
betreuung aus der KJH-Statistik gegeniibergestellt, wenn
die Informationen in beiden Datenquellen vorliegen. Dies
trifft zum Beispiel fiir die reinen Beschéftigtenzahlen und
einige soziodemografische Merkmale wie Alter oder Ge-
schlecht sowie flr berufsstrukturelle Merkmale wie den
Beschaftigungsumfang zu. Liegen die untersuchten Merk-
male jedoch nur im Mikrozensus, nicht aber in der KJH-
Statistik vor, wie dies zum Beispiel bei den Griinden fiir
Teilzeitbeschaftigung oder dem Wunsch nach Mehrarbeit
der Fall ist, werden als Vergleichsgruppe fiir das Personal
in der Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen
die aktiven Erwerbstatigen aus dem Bereich der Frithen
Bildung aus dem Mikrozensus herangezogen.?

3 Diesem zugeordnet sind nach der Klassifikation der Berufe (KIdB) 2010 die
Helfer- und Anlerntétigkeiten sowie fachlich ausgerichtete Tatigkeiten in
den ,Berufen in der Kinderbetreuung und -erziehung* (83111, 83112) sowie

»Aufsichtskrafte - Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege“ (83193) im
Wirtschaftszweig ,Kindergarten und Vorschulen“ (WZ 2008: 851). Siehe dazu
auch Kap. 7 und » M6 im Datenanhang zu Kap. 7.

Fur den Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen weist der Mikrozensus fiir das Jahr
2015 eine Beschaftigtenzahl von knapp 43.200 Perso-
nen aus (vgl. Abb. 5.6; Tab. D5.3). Bis 2018 stieg diese
Zahl um etwa 8.000 auf knapp 51.200 Personen, was ei-
nem Zuwachs von 18% entspricht. In Horten arbeiteten
laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik 2020
Uber 29.300 Personen, in altersgemischten Einrichtun-
gen mit Schulkinderbetreuung zusammen rund 84.900.
Damit hat sich die Zahl des Hortpersonals seit 2007 in
Deutschland um 88% erhoht (vgl. Tab. D5.3), wobei die-
se Entwicklung in Ostdeutschland (+120%) wesentlich
dynamischer verlief als in Westdeutschland (+66%).
Die Beschaftigtenzahl in altersgemischten Tagesein-
richtungen mit Schulkinderbetreuung ging im gleichen
Zeitraum um 15% zurlick (West: -18%; Ost: -7%) (vgl.
Tab. D5.3). Diese Entwicklungen korrespondieren mit
der zunehmenden Zahl an Horten und dem Riickgang
der altersgemischten Einrichtungen mit Schulkinderbe-
treuung (vgl. Abb. 5.4). Die Beschaftigtenzahlen in Tages-
einrichtungen, die keine Schulkinder betreuen, haben
sich hingegen zwischen 2007 und 2020 mit einem Plus
von 127% mehr als verdoppelt (vgl. Tab. D5.3).
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In altersgemischten Einrichtungen mit Schulkinder- 5.4 Soziodemografische Merkmale
betreuung ist nur ein Teil des Personals fiir Schulkin-

der zustandig. Wird die Zahl von 335.281 Schulkindern Alter und Geschlecht
in Horten (Statistisches Bundesamt 2021, S. 43) zur Zahl
von 29.362 Beschaftigten in Horten (vgl. Abb. 5.6) in Be-
ziehung gesetzt, ist rechnerisch eine im Hort beschaftig-
te Person flr etwa 11,4 Schulkinder zustandig. Ubertragt
man diese Relation auf den Bereich der altersgemisch-
ten Kindertageseinrichtungen mit Schulkinderbetreuung,
so waren rechnerisch etwa 15.600 Beschéftigte in diesen Laut Mikrozensus 2018 liegt das Durchschnittsalter des
Einrichtungen fiir die Betreuung von Schulkindern zu-  Personals, das im Bereich der Kinderbetreuung und -er-
standig.* Insgesamt arbeiten damit grob geschatzt rund ziehung an Grundschulen tatig ist, bei knapp 45 Jah-
96.000 Personen in institutionellen ganztagigen Ange- ren (vgl. Abb. 5.7; Tab. D5.4). Damit sind diese Personen

Das Personal an Ganztagsgrundschulen ist
durchschnittlich 45 Jahre alt und damit alter
als das Personal in Kindertageseinrichtungen.

boten zur Bildung, Betreuung und Erziehung, die von im Durchschnitt dlter als die Beschaftigten in Kinderta-
1,65 Millionen Grundschulkindern genutzt werden. geseinrichtungen, deren durchschnittliches Alter in der

Kinder- und Jugendhilfestatistik 2020 mit rund 42 Jah-
Rein rechnerisch ergabe sich damit eine Personal-Kind- ren flir das Personal in Horten, 41 Jahren fiir das Perso-

Relation von ungefahr 1 zu 17. Allerdings werden Lehr-  nal in altersgemischten Einrichtungen mit Schulkindern
krafte sowie Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter, die und 40 Jahren in Einrichtungen ohne Schulkinder an-
auch im Ganztag von Grundschulen tatig sind, hier nicht gegeben wird. Dementsprechend ist der Anteil der tUber
beriicksichtigt, und ein Teil der ehrenamtlich Tatigen 50-jahrigen Beschéftigten in den Grundschulen mit 47%

und der bei Kooperationspartnern der Schulen ange-  deutlich héher als in Horten, in denen lediglich ein Drit-
stellten Personen wird nicht erfasst (» M1), sodass die tel des Personals 50 Jahre und alter ist. In den anderen
tatsachliche Betreuungsrelation deutlich glinstiger aus-  betrachteten Einrichtungsarten trifft dies auf etwa jede
fallen durfte. dritte beschaftigte Person zu. Ein vergleichsweise hohes

Durchschnittsalter von 47 Jahren berichtet Bernd Ru-
4 Nicht beriicksichtigt sind hier Beschaftigungs- und Betreuungsumfénge dow fir eine représentative Stichprobe von Erzieherin-

oder strukturelle Unterschiede zwischen Horten und altersgemischten . . .
Einrichtungen mit Schulkinderbetreuung. Daher ist dies als grobe Schat- nen und Erziehern an GanZtagsgrundSChUIen in Berlin

zung einzustufen. Das Vorgehen erfolgt analog zum Fachkrdftebarometer (Rudow 2015, S. 30)_
Friihe Bildung 2019 (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 161).

Abb. 5.7 Altersstruktur des Personals in Kindertageseinrichtungen 2020 und in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen 2018 (Deutschland; in %; Mittelwert)’

% @=40,0 Jahre @=40,6 Jahre @=41,7 Jahre @=45,1Jahre
100 50 Jahre und alter
30 bis unter 50 Jahre
80
M Unter 30 Jahre
60
46 45
40 44
39
20
:
0
Einrichtungen Einrichtungen mit Horte (2020) Kinderbetreuung
ohne Schulkinder Schulkindern und und -erziehung
(2020) weiteren Kindern (2020) in Grundschulen (2018)

1 Grundgesamtheit: Personal in Kindertageseinrichtungen: padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen“ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne
Beschéftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen
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Als moglicher Grund fiir diese unterschiedliche Alters-
struktur wird zum einen die besondere Ausbaudynamik
im Beschaftigungsfeld der Friihen Bildung genannt: Ein
hoher Bedarf an Fachkraften erméglicht Berufseinstei-
genden den Zugang zum Arbeitsfeld (vgl. Kap. 7.1). Die
unterschiedliche Altersstruktur von Hort- und Ganz-
tagsschulpersonal erklart dies aber nicht. Zum anderen
wird darauf hingewiesen, dass der Bereich der Ganztags-
angebote an Grundschulen mehr Méglichkeiten fiir Quer-
einstiege zu bieten scheint, und zwar auch fiir Personen
ohne einschlagige padagogische Qualifikation (Seemann
2017, S. 89-91; Steiner 2013, S. 76). Somit konnte eine Be-
schaftigung in diesem Bereich fiir Personen nach der
Familienphase eine interessante Option fiir einen Wieder-
einstieg ins Erwerbsleben sein.

In Horten liegt der Anteil mannlicher Beschaf-
tigter bei 19% und ist damit groRer als der
entsprechende Anteil in altersgemischten
Kindertageseinrichtungen und in Grundschulen.

Der Teilarbeitsmarkt, der die Bildung, Betreuung und Er-
ziehung von Kindern umfasst, ist stark geschlechtsspezi-
fisch segregiert (vgl. Kap. 7.2). Im Jahr 2018 waren nach
Mikrozensus-Angaben 13% der Beschéftigten in der Kin-
derbetreuung und -erziehung an Grundschulen mannlich
(vgl. Tab. D5.5). Mit knapp 19% etwas hoher ist der Anteil im
Jahr 2020 in den Horten. Damit arbeiten in Einrichtungen,
die ausschlieBlich Schulkinder betreuen, anteilig mehr
Manner als in altersgemischten Kindertageseinrichtun-
gen, die auch, aber nicht ausschlief3lich von Schulkindern
besucht werden (9%), und in Einrichtungen ohne Schul-
kinder (6%). Mit anderen Worten: ,,je dlter die Kinder, desto
hoher der Manneranteil“ (Fuchs-Rechlin 2008, S. 90).

Migrationshintergrund

Ein Fuinftel der Beschaftigten im Bereich der
Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen hat einen Migrationshintergrund.

Aussagen zum Migrationshintergrund der Beschaftigten
konnen auf der Basis der Daten des Mikrozensus getroffen
werden: Demnach haben von den aktiven Erwerbstatigen
im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen gut 20% einen Migrationshintergrund (vgl.
Tab. D5.6). Deutsche mit Migrationshintergrund machen
gut 12% aus, Auslanderinnen und Auslander mit Migra-
tionshintergrund knapp 8% (zur Definition des Migra-
tionshintergrundes im Mikrozensus vgl. Kap. 7, » M3).

Eine ahnliche Struktur findet sich unter den Beschaftig-
ten der Frithen Bildung: Dort haben knapp 17% einen
Migrationshintergrund, gut 10% sind Deutsche mit Migra-
tionshintergrund, gut 6% Auslanderinnen und Auslander
mit Migrationshintergrund. Insgesamt liegt der Anteil der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund an den Grund-
schulen damit etwas hoher als in der Friihen Bildung.

Die Anteile des Personals mit Migrationshintergrund sind
damit sowohl in der Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen als auch in der Friihen Bildung niedriger
als der Anteil bei allen aktiven Erwerbstatigen (23%) (vgl.
Kap. 7, Abb. 7.5). Die Griinde fiir diese Unterreprasentanz
kdnnen an dieser Stelle nicht eindeutig aufgeklart wer-
den. Denkbar waren aber ein Zusammenhang mit Zu-
gangsbarrieren (mangelnde Sprachkenntnisse, gerin-
gerer Anteil bei den mittleren Schulabschliissen, die fir
eine Fachschulausbildung vorausgesetzt werden) oder
auch Unterschiede im Berufswahlverhalten.

Qualifikation

Beschaftigte in der Kinderbetreuung an
Grundschulen haben mit 14% etwa doppelt
so haufig wie das Hortpersonal keinen an-
erkannten beruflichen Abschluss.

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen - unabhéngig
davon, ob es sich um Horte, altersgemischte Einrichtun-
gen mit Schulkindern und jingeren Kindern oder Einrich-
tungen ohne Schulkinder handelt - verfligen fast 70% des
Personals tiber eine einschlagige Fachschulausbildung
(vgl. Abb. 5.8; Tab. D5.7). Darunter fallen vor allem die Aus-
bildungen zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, aber auch
zur Heilerzieherin bzw. zum Heilerzieher und zur Heiler-
ziehungspflegerin bzw. zum Heilerziehungspfleger. Eine
abgeschlossene Fachschulausbildung ist damit die ein-
deutig dominante Qualifikation in diesem Bereich (vgl.
Kap. 2.7).

Betrachtet man die Qualifikationsstruktur des Personals
der Einrichtungen, in denen Schulkinder betreut werden,
fallen im Vergleich von Hort und altersgemischten Ein-
richtungen, die neben Schulkindern auch jiingere Kin-
der betreuen, drei Aspekte ins Auge: In den Horten findet
sich erstens ein hoherer Anteil an akademisch qualifizier-
ten Beschaftigten (9 vs. 5%), zweitens ein etwa nur halb
so hoher Anteil von Personen mit einschlagigem Berufs-
fachschulabschluss (8 vs. 15%) und drittens ein wesent-
lich héherer Anteil an Beschaftigten mit einer sonstigen
Qualifikation (9 vs. 4%). Dies deutet auf eine vielfalti-
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Abb. 5.8 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen 2020 sowie weiteres Personal
in der Schulkinderbetreuung 2018 nach Qualifikationsniveau (Deutschland; in %)’
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Personal in Kindertageseinrichtungen (KJH-Statistik): pddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-

einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden.
Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung u. -erziehung in Grundschulen“ (Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe 8311im

Wirtschaftszweig 852. Weitere Anmerkungen » Kap. 5 M1.

sonstige Berufe.

Dazu zahlen Kinderpfleger/innen, Familienpfleger/innen, sozialmedizinische Helferberufe und Assistenten/-innen im Sozialwesen.
Darunter fallen sonstige soziale und sozialpadagogische Kurzausbildungen, Psychologen/-innen, Gesundheit/Pflege, Sonstiger Hochschulabschluss; Lehrkrafte und

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

gere Qualifikationsstruktur in den Horten hin. Insge-
samt weisen altersgemischte Einrichtungen, die sowohl
Schulkinder als auch jlingere Kinder betreuen, ein Quali-
fikationsprofil auf, das weitgehend dem der Kindertages-
einrichtungen ohne Schulkinder entspricht, wahrend das
Profil der Horte davon abweicht.

Ein Vergleich der Qualifikationsstrukturen des Perso-
nals in Kindertageseinrichtungen und des Personals an
Grundschulen ist nur eingeschrankt moéglich, da die Qua-
lifikationen in der Kinder- und Jugendhilfestatistik und
dem Mikrozensus unterschiedlich erfasst werden. In der
KJH-Statistik werden Ausbildungsabschlisse detailliert
erfasst. Im Mikrozensus wird hingegen seit 2012 die Klas-
sifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) verwendet. Dieses
hierarchische Klassifikationssystem zeichnet sich da-
durch aus, dass ,die Kategorienbezeichnungen grund-
satzlich keine einzelnen Berufe (...), sondern eher Tatig-
keiten in spezifischen Fachbereichen benennen (...), so
dass nicht mehr die Einzelberufe, sondern eher die Fach-
bereiche im Vordergrund stehen“ (Grgic 2014, S. 17). Un-
ter den Beschaftigten der Berufsuntergruppe ,,Berufe in
der Kinderbetreuung und -erziehung“ (8311) mit abge-
schlossener beruflicher Ausbildung diirften der Gberwie-
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gende Teil, aber nicht notwendigerweise alle einschlagig
padagogisch qualifiziert sein.’

Da die Kategorien von Mikrozensus sowie Kinder- und
Jugendhilfestatistik so unterschiedlich sind, werden an
dieser Stelle - abweichend vom sonstigen Vorgehen - als
Vergleichsfolie flir den Bereich der Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen sowohl Ergebnisse der KJH-
Statistik als auch des Mikrozensus zur Friihen Bildung be-
richtet.

Gemeinsam ist beiden Bereichen, dass ein GroRteil des
Personals liber eine abgeschlossene berufliche Ausbil-
dung verfligt, wobei dieser Anteil mit 70% in der Kin-
derbetreuung und -erziehung an Grundschulen geringer

Unter den Beschéftigten der Berufsuntergruppe ,,Berufe in der Kinderbe-
treuung und -erziehung* (8311) mit abgeschlossener beruflicher Ausbildung
dirfte der liberwiegende Teil einschlagig padagogisch qualifiziert sein, da
die Hauptberufe, die der Berufsgattung 83112 (Berufe in der Kinderbetreu-
ung und -erziehung - fachlich ausgerichtete Tatigkeiten) zugeordnet sind,
Erzieher/in, Heimerzieher/in, Kinderdorfmutter bzw. -vater, Kinderpfleger/in
und Sozialpadagogische Assistentin bzw. Sozialpadagogischer Assistent
sind (Grgic 2014, S. 18). Allerdings kdnnen auch fachfremde Personen tiber
ihre Tatigkeit in der Kinderbetreuung und -erziehung dieser Kategorie zu-
geordnet werden (ebd., S. 23). Eine abgeschlossene Ausbildung wére dann
nicht notwendigerweise eine padagogisch einschlégige.



5 Das Personal im Ganztag fir Grundschulkinder

ausfallt als im Bereich der Friihen Bildung (86%). An den
Grundschulen findet sich hingegen sowohl mehr akade-
misch qualifiziertes Personal (16 vs. 9%) als auch mehr
Personal ohne abgeschlossene Berufsausbildung (14 vs.
5%). Beschaftigte ohne Berufsabschluss werden in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik in zwei Kategorien er-
fasst: Der Anteil des Personals, das sich noch in Ausbil-
dung befindet, liegt in allen Einrichtungsarten zwischen
5und 6%, der Anteil der Personen ohne abgeschlossene
Ausbildung bei 2%. Unter dem Personal an Grundschulen
ist der Anteil von Personen ohne Ausbildungsabschluss
mit 14% demnach doppelt so hoch wie in den Horten und
knapp dreimal so hoch wie in der Friithen Bildung.

Einige detaillierte Informationen zur Frage der padagogi-
schen Qualifikation des Personals an Grundschulen liefern
Befunde der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen
(StEG): Die Grundschulen setzen vor allem - und das deut-
lich mehr als weiterflihrende Schulen - auf die Beschafti-
gung von padagogischen Fachkraften im Ganztagsbetrieb
(Steiner 2013, S. 76). Im Jahr 2009 waren knapp drei Vier-
tel des Personals an ganztagig organisierten Grundschu-
len einschlagig padagogisch qualifiziert (Tillmann/Rollett
2014, S. 15).5 An den weiterfiihrenden Schulen lag der Anteil
des Ganztagspersonals mit einschlagiger padagogischer
Quialifikation hingegen nur bei etwa 50% (Tillmann/Rol-
lett 2018, S. 10). Erzieherinnen und Erzieher waren mit gut
40% die groRte Berufsgruppe an Ganztagsgrundschulen
(Hohmann u.a. 2008, S. 82). Dies bedeutet aber auch, dass
etwa ein Viertel des Personals im Ganztag von Grundschu-
len Uber keine padagogische Qualifikation verfligte. Den
deutlich aktuelleren Zahlen des Bildungsberichts Ganz-
tagsschule NRW 2018 ist zu entnehmen, dass an fast neun
von zehn Ganztagsgrundschulen im Schuljahr 2017/18
nicht einschlagig padagogisch qualifiziertes Personal ar-
beitete (Altermann u.a. 2018, S. 16). Vom Gesamtwochen-
stundenvolumen, welches das im auRerunterrichtlichen
Bereich der Ganztagsgrundschulen tatige Personal insge-
samt pro Schule erbrachte, entfielen knapp 40% auf Per-
sonen ohne einschlagige padagogische Berufsausbildung.’

Trotz schwieriger Datenlage ist daher insgesamt die
Schlussfolgerung naheliegend, dass Kinder an Ganztags-
grundschulen im Vergleich zu Schulkindern, die Kinder-
tageseinrichtungen besuchen, von einem héheren Anteil
an nicht einschlagig padagogisch qualifiziertem Personal
betreut werden.

6 Eskannvermutet werden, dass zumindest ein Teil dieses Personals aus Hor-
ten ibernommen wurde oder - in Bundesldandern, in denen der schulische
Ganztagsbetrieb oftmals in enger Zusammenarbeit mit einem Hort durch-
gefiihrt wird - zum Befragungszeitpunkt in Horten tatig war (vgl. Kap 5.1).

7 Eigene Berechnungen auf Basis der Angaben von André Altermann und
Autorengruppe (Altermann u.a. 2018, S. 16, Tab. 2.11).

5.5 Beschaftigungsbedingungen

Teilzeitbeschaftigung

Im Jahr 2018 waren 84% des Personals im
Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen in Teilzeit beschaftigt.

In Teilarbeitsmarkten mit einem hohen Anteil an weib-
lichen Beschaftigten sind Teilzeitbeschaftigungsverhalt-
nisse weit verbreitet (vgl. Kap. 7.3). Dies trifft auch fiir den
Bereich der Grundschulen und Kindertageseinrichtungen
zu (vgl. Abb. 5.9; Tab. D5.8). Laut Mikrozensus arbeiteten
die in der Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen Beschaftigten im Jahr 2018 im Durchschnitt
23 Wochenstunden. Die KJH-Statistik weist fiir 2020 fiir
das Personal in Horten einen durchschnittlichen Beschaf-
tigungsumfang von 29 Stunden aus. In altersgemischten
Kindertageseinrichtungen, die Schulkinder und jlingere
Kinder betreuen, und in Einrichtungen ohne Schulkinder
liegt dieser Wert bei rund 32 Stunden pro Woche. Zum ei-
nen istdemnach die durchschnittliche Wochenarbeitszeit
in Einrichtungen, die ausschlieflich von Schulkindern be-
sucht werden, geringer als in Kindertageseinrichtungen,
die keine oder nicht ausschlieRlich Schulkinder betreuen.
Zum anderen ist der Beschaftigungsumfang des Perso-
nals an Grundschulen noch wesentlich niedriger als der
des Hortpersonals.

Diese Unterschiede spiegeln sich auch in den gruppier-
ten Beschaftigungsumfangen wider: In den Kindertages-
einrichtungen, die keine oder nicht ausschlieflich Schul-
kinder betreuen, sind etwa zwei Fiinftel des Personals in
Vollzeit beschaftigt, hohe Beschaftigungsumfange von
32 Stunden und mehr sind die Regel (60 bzw. 63%). Einer
atypischen Teilzeitbeschéaftigung (Wingerter 2009) von
weniger als 21 Wochenstunden gehen nur 15 bzw. 13% des
Personals nach. Weniger als ein Finftel vollzeiterwerbs-
tatiges Personal findet sich hingegen an Horten sowie
in der Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschu-
len. Oder anders formuliert: Mehr als 80% des Personals
sind hier teilzeitbeschaftigt. In Beschaftigungsverhaltnis-
sen mit einem Stundenumfang von mindestens 32 Stun-
den arbeiten 45% des Hortpersonals, aber nur 24% der
Beschaftigten in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen. Letztere sind zu 46% mit weniger als
21 Stunden pro Woche beschéftigt. Dieser Anteil ist mehr
als doppelt so hoch wie der entsprechende Anteil beim
Hortpersonal und rund dreimal héher als beim Personal
in Kindertageseinrichtungen, die keine oder nicht aus-
schlieBlich Schulkinder betreuen.
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Abb. 5.9 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen 2020 und Personal in der Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen 2018 nach Beschaftigungsumfang (Deutschland; in %)’
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Einrichtungen Einrichtungen mit
ohne Schulkinder Schulkindern und
(2020) weiteren Kindern (2020)

Horte (2020)

W 38,5 und mehr Wochenstunden
32 bis unter 38,5 Wochenstunden
B 21 bis unter 32 Wochenstunden
M 10 bis unter 21 Wochenstunden
30 M Unter 10 Wochenstunden
Durchschnitt Wochenstunden

12
Kinderbetreuung

und -erziehung
in Grundschulen (2018)

1 Grundgesamtheit: Personal in Kindertageseinrichtungen: padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen“ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne

Beschéftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020;

Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

Die geringeren Beschaftigungsumfange insbesondere
an Grundschulen, aber auch in Horten, konnten zum Teil
den geringeren zeitlichen Umféngen geschuldet sein, die
Schulkinder die Angebote der Bildung, Betreuung und
Erziehung in Horten und Ganztagsgrundschule nutzen.
Denn in der Regel besuchen Schiilerinnen und Schiiler
solche Angebote eben nicht ganztags im Sinne von ,,von
friih morgens bis nachmittags®, sondern nurvorund nach
dem Unterricht. Die hohe Teilzeitquote ist damit ,unter
den derzeitigen Bedingungen in gewisser Weise system-
immanent* (Bréring/Buschmann 2012, S. 74).

Auf eine hohe Teilzeitquote und niedrige Beschaftigungs-
umfange von padagogischem Personal an Ganztagsgrund-
schulen weisen auch die Befunde weiterer Studien hin: So
ermittelte die StEG-Studie flr das Jahr 2007 einen durch-
schnittlichen wochentlichen Beschaftigungsumfang von
hauptberuflichem Personal an Ganztagsgrundschulen
von knapp 25 Stunden (Steiner 2010, S. 29). Fast ein Vier-
tel des Personals an Grundschulen war 2009 mit weniger
als fiinf Stunden pro Woche an der jeweiligen Schule tatig
(Tillmann/Rollett 2014, S. 15). Eine Befragung von knapp
500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an I1ZBB-geférder-
ten Ganztagsschulen im Jahr 2007 ergab fiir das Perso-
nal in Westdeutschland eine Teilzeitquote von 67% und
flir Ostdeutschland von 85% (Fuchs-Rechlin 2008, S. 96).
Eine Ausnahme bilden die Beschéftigten in Berlin, die zu
fast drei Vierteln vollzeitbeschéftigt sind (ebd.). Dies deckt
sich mit Befunden einer Studie von Bernd Rudow, der auf
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Basis einer reprasentativen Stichprobe eine Teilzeitbe-
schaftigungsquote von Erzieherinnen und Erziehern an
Berliner Grundschulen von einem Viertel ermittelt (Rudow
2015, S. 3). Die Begleitforschung zur Einflihrung der offe-
nen Ganztagsgrundschulen in Nordrhein-Westfalen kam
zu dem Ergebnis, dass Sozialpadagoginnen und -padago-
gen sowie Erzieherinnen und Erzieher mit durchschnittlich
knapp 18 Wochenstunden von allen betrachteten Beschaf-
tigtengruppen den hochsten Beschéftigungsumfang auf-
weisen (Beher u.a. 2007, S. 24-27). Sybille Stobe-Blossey
vermutet deshalb, dass selbst Personen, die Leitungs- oder
Koordinationsstellen innehaben, oft nicht vollzeiterwerbs-
tatig sind (Stobe-Blossey 2010, S. 166).

Fir Personen, die eine existenzsichernde Beschéftigung
suchen, diirften vor allem die Ganztagsgrundschulen auf-
grund der geringen Beschaftigungsumfange momentan
kein attraktives Arbeitsfeld darstellen. Angesichts des
schon bestehenden Fachkrédftemangels und mit Blick
auf den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kin-
der im Grundschulalter kénnte es perspektivisch noch
schwieriger werden, ausreichend qualifiziertes Personal
flir den Bereich der Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern an Grundschulen zu gewinnen. Dariiber hi-
naus sind hohe Anteile von Beschaftigungsverhaltnissen
mit geringem Beschaftigungsumfang auch potenziell
problematisch fiir die internen Abldufe einer Organisa-
tion. So ist padagogisches Personal, das mit geringem
Stundenumfang an Ganztagsschulen tatig ist, selten
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strukturell ins Schulleben eingebunden und steht nur we-
nig mit Lehrkraften oder der Schulleitung im Austausch
(Tillmann/Rollett 2018, 2011).

Im Jahr 2018 arbeiteten 16% der Teilzeit-
beschaftigten im Bereich der Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen unfreiwillig
in Teilzeit.

Die Griinde, warum Beschaftigte in Teilzeit arbeiten, kon-
nen vielfaltig sein. Im Vergleich der Beschaftigten im Be-
reich der Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschu-
len und in der Friihen Bildung fallen drei Ergebnisse des
Mikrozensus 2018 auf (vgl. Abb. 5.10; Tab. D5.9): Erstens
werden von Beschéftigten an Grundschulen deutlich hdu-
figer sonstige, nicht nadher bestimmbare Griinde genannt
alsin der Friihen Bildung (42 vs. 33%). Zweitens spielt die
Betreuung von eigenen Kindern, von Pflegeddirftigen oder
Behinderten eine wesentlich geringere Rolle (20 vs. 36%).
Und drittens liegt der Anteil der Personen, die einer uner-
wiinschten Teilzeitbeschaftigung nachgehen, iber dem
entsprechenden Anteil in der Frithen Bildung (16 vs. 10%).

Abb. 5.10 Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen und in der Friihen Bildung
nach Griinden fiir Teilzeitbeschaftigung und
Teilzeitquote 2018 (Deutschland; in %)’

Teilzeitquote:
83,8% 53,9%

Kinderbetreuung

und -erziehung Frithe
% an Grundschulen Bildung
100 M Sonstige Griinde/
Ohne Angabe
30 M Betreuungvon
Kindern oder
Pflegebediirftigen,
% Behinderten
Sonstige personliche
oder familidre
40 Verpflichtungen
M Schulausbildung,
Studium oder
20 sonstige Aus- oder
Fortbildung
Vollzeittatigkeit
0 nicht zu finden

1 Grundgesamtheit: Erwerbstétige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und
Praktikanten sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und
ohne Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere
Anmerkungen siehe » M3 und » M4.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus,
2018; eigene Berechnungen

Wenn im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen in Teilzeit gearbeitet wird, sind in gut einem
Drittel der Falle die Betreuung von Kindern, Pflegebediirf-
tigen oder Behinderten oder sonstige personliche oder fa-
milidre Verpflichtungen die Ursache. In der Frithen Bildung
geben dies mehr als die Halfte der Teilzeitbeschaftigten an.
Die grolie Bedeutung dieser Motive Uberrascht bei stark
von weiblichen Erwerbstatigen dominierten Arbeitsfeldern
nicht, da der liberwiegende Teil der familidren Care-Arbeit
noch immer von Frauen erledigt wird (Statistisches Bun-
desamt 2019, S. 184; Kliinder/Meier-Grawe 2017, S. 71-73).
Schulausbildung, Studium oder Aus- und Fortbildung spie-
len hingegen mit 6 bzw. 4% nur eine untergeordnete Rolle.

Neben denen, die nicht in Vollzeit arbeiten, etwa weil sie
familidre oder sonstige Verpflichtungen haben, gibt es un-
ter den Beschaftigten auch solche, die gerne mehr arbeiten
wiirden, als sie es aktuell tun: Etwa jede sechste beschéftig-
te Person im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen und jede zehnte in der Friihen Bildung
gibt an, in Teilzeit zu arbeiten, weil eine Vollzeitbeschafti-
gung nicht zu finden sei. Einen ahnlich hohen Anteil weist
nur die Altenpflege (16%) auf (vgl. Kap. 7, Abb. 7.6). Dieser
deutliche Hinweis auf unfreiwillige Teilzeit findet sich auch
in Studien zu Beschaftigungsbedingungen im Ganztagsbe-
trieb von Schulen (Borner 2014; Broring/Buschmann 2012).

Jede fiinfte beschaftigte Person im Bereich der
Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen mochte den Arbeitszeitumfang um
durchschnittlich gut elf Stunden pro Woche
ausbauen.

Die Problematik der unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigung
spiegelt sich auch in dem Wunsch, den zeitlichen Umfang
der eigenen Tatigkeit auszuweiten (vgl. Abb. 5.11; Tab. D5.10).
In der Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen
mochte jede fiinfte beschaftigte Person die wochentliche
Arbeitszeit erhohen, in der Friihen Bildung sind es hingegen
nur 7%. Den Beschaftigungsumfang reduzieren mochte im
Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen kaum jemand (1%), im Bereich der Friihen Bildung
wollen dies immerhin 5% der Beschaftigten.

Setzt man die Anzahl der Personen, die ihr Arbeitszeit-
volumen gerne erhéhen wiirden, ins Verhaltnis zur An-
zahl derer, die die Arbeitszeit gerne reduzieren mochten
(vgl. Tab. D5.10), zeigt sich, dass im Bereich der Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen fast 15-mal
mehr Beschaftigte ihre Arbeitszeit steigern statt verrin-
gern mochten (Frihe Bildung: 1,5-mal mehr).
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Abb. 5.11 Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen und in der Friihen Bildung nach
Mehrarbeitswunsch (Deutschland; Anteil in %)
sowie tatsachlicher und gewiinschter Arbeitszeit

2018 (Deutschland; in Stunden/Woche)'
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Il gewiinschter Arbeitszeitumfang

1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen“ (Mikrozensus): Aktive Erwerbstétige in der
Berufsuntergruppe 8311 im Wirtschaftszweig 852. Erwerbstatige in der Friihen
Bildung: Aktive Erwerbstétige in den Berufsuntergruppen 8311 und 8319 im
Wirtschaftszweig 852. Ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten
sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschéftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Beschaftigungsumfang: normaler-
weise geleistete Arbeitszeit je Woche (einschlieBlich regelméRig geleisteter
Uberstunden).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus,
2018; eigene Berechnungen

Die Beschaftigten mit Mehrarbeitswunsch weisen einen
unterdurchschnittlichen Beschéftigungsumfang auf. Mit
21 Stunden im Bereich der Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen liegt dieser um zwei Stunden und
in der Friihen Bildung mit 29 Stunden um vier Stunden
unter dem durchschnittlichen Beschaftigungsumfang
aller aktiven Erwerbstatigen im jeweiligen Bereich (vgl.
Abb. 5.9; Kap. 7, Abb. 7.7).
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Als gewiinschte Wochenarbeitszeit geben die Personen
mit Mehrarbeitswunsch, die im Bereich der Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen tatig sind, knapp
32 Stunden an. Gemessen an der tatsachlichen Arbeitszeit
entspricht dies einem zusatzlichen Arbeitszeitvolumen
von rund elf Stunden pro Woche (+54%). Die in der Friihen
Bildung Beschaftigten mit Mehrarbeitswunsch moch-
ten ihre Arbeitszeit gerne um etwa acht Stunden (+28%)
auf knapp 37 Stunden pro Woche erhdhen, was nahe-
zu einer Vollzeitbeschaftigung gleichkommt. Kénnten
die Personen in dem Stundenumfang arbeiten, der ih-
rer Wunscharbeitszeit entspricht, waren das zusatzliche
112.257 Stunden pro Woche im Bereich der Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen und 289.151 Stun-
den pro Woche in der Friihen Bildung. Bezogen auf eine
Wochenarbeitszeit von 39 Stunden entsprache dies knapp
2.900 Vollzeitstellen in der Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen sowie rund 7.400 Vollzeitstellen
in der Friithen Bildung.

Die Beschaftigten, die gerne ihre Arbeitszeit ausweiten
wirden, wurden dariiber hinaus zur gewiinschten Um-
setzung befragt (vgl. Abb. 5.12; Tab. D5.10). Der Uberwie-
gende Anteil von ihnen - knapp zwei Drittel in der Kin-

Abb. 5.12  Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen und in der Friihen Bildung
nach gewiinschter Umsetzung des Mehrarbeits-
wunsches (Deutschland; in %)’

%

M ohne Festlegung auf
eine der genannten
Moglichkeiten

80 ausschlieBlich durch
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60 der/den derzeitigen
Tatigkeit(en)
ausschlieBlich durch

40 Wechsel zu einer
Tatigkeit mit mehr
Stunden

20 ausschlieBlich durch
Aufnahme einer
zusatzlichen Tatigkeit
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Kinderbetreuung Frithe
und -erziehung Bildung
an Grundschulen

Grundgesamtheit: Erwerbstatige mit Mehrarbeitswunsch in der
Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen®
(Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe 8311 im
Wirtschaftszweig 852. Erwerbstétige in der Friihen Bildung: Aktive
Erwerbstatige in den Berufsuntergruppen 8311 und 8319 im Wirtschaftszweig
852. Ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne
Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus,
2018; eigene Berechnungen
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derbetreuung und -erziehung an Grundschulen und
knapp drei Viertel in der Friithen Bildung - wiirde dazu
ausschlieBlich die Stunden in der derzeit ausgefiihrten
Tatigkeit aufstocken. Wahrend die Aufnahme einer zu-
satzlichen Beschaftigung 20% der Personen in der Kin-
derbetreuung und -erziehung an Grundschulen und 15%
in der Frithen Bildung erwagen, kommt ein Wechsel der
Tatigkeit nur fiir wenige Personen infrage.

Zumindest fiir den Grundschulbereich ist dieser Befund
mit Blick auf die eher ungiinstigen Rahmenbedingun-
gen erstaunlich. Verschiedene Studien weisen jedoch
darauf hin, dass die Beschéftigten an Ganztagsschulen
»Klar zwischen den Arbeitsbedingungen und den person-
lichen Arbeitsbeziehungen unterscheiden® (Steiner/Till-
mann 2011, S. 56 f.). Sie nehmen die unglnstigen struk-
turellen Arbeitsbedingungen durchaus wahr, zugleich
erleben sie aber ihre direkte Arbeit mit den Kindern
und den Kolleginnen und Kollegen als sinnstiftend und
positiv. So berichteten Fachkrafte in Nordrhein-West-
falen liber ein gutes Arbeitsklima und zugleich wenig
attraktive Arbeitsbedingungen hinsichtlich Bezahlung
und Beschaftigungsumfang (Borner 2014). Auch Erziehe-
rinnen und Erzieher an Berliner Grundschulen kritisieren
Arbeitsbedingungen und Entlohnung, nennen aber die
verantwortungs- und vertrauensvolle Arbeit mit den Kin-
dern als wichtige Ressource fiir ihre Gesundheit (Rudow
2015, S. 52-54).

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse

Knapp ein Viertel des Personals in der Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen,
aber nur jede 26. Person in der Friihen Bildung,
ist geringfligig beschaftigt.

Neben einem geringen Stundenumfang kennzeichnen
noch weitere Merkmale wie die Geringfligigkeit einer Be-
schaftigung oder die Befristung von Arbeitsvertragen aty-
pische Beschéftigungsverhaltnisse (Wingerter 2009). Der
Anteil atypisch Beschéftigter ist im Bereich der Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen héher als in
der Frithen Bildung (vgl. Abb. 5.13; Tab. D5.11). So liegt der
Anteil befristeter Arbeitsverhaltnisse in der Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen bei 15%, in der Fru-
hen Bildung dagegen bei 9%. Besonders gravierend ist
jedoch der Unterschied bei den geringfligigen Beschafti-
gungsverhaltnissen: Wahrend in der Frithen Bildung 4%
geringfligig beschéftigt sind, liegt der Anteil in der Kin-
derbetreuung und -erziehung an Grundschulen bei fast
einem Viertel (23%).

Neben einer Haupttatigkeit einer weiteren Beschafti-
gung nachzugehen, kann ein moéglicher Hinweis auf
prekare Beschaftigungsverhaltnisse sein, da die Haupt-
erwerbstatigkeit unter Umstanden nicht ausreicht, um
ein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen. Rund
10% des Personals in der Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen gibt 2018 an, einer weiteren Be-
schaftigung nachzugehen. Dieser Anteil ist doppelt so
hoch wie in der Frithen Bildung (5%).

Abb. 5.13 Personal in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen und in der Friihen Bildung
nach geringfiigiger und befristeter Beschaftigung
sowie weiterer Erwerbstatigkeit 2018
(Deutschland; in %)’

Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen

Friihe Bildung

Geringfiigige
Beschiftigung

M nicht geringfiigig
beschaftigt
geringfligig beschaftigt

5 Befristung 3

15 unbefristet beschéaftigt
befristet beschaftigt
Ohne Angabe/entfallt
(Selbststandige, Mit-
helfende Angehérige,
Freiwilligen(wehr)dienst)

Weitere
Erwerbstatigkeit

M keine weitere
Beschéftigung
weitere Beschaftigung

1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen“ (Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der
Berufsuntergruppe 8311 im Wirtschaftszweig 852. Erwerbstéatige in der Friihen
Bildung: Aktive Erwerbstatige in den Berufsuntergruppen 8311 und 8319 im
Wirtschaftszweig 852. Ohne Auszubildende, Praktikantinnen und
Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und
ohne Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus,
2018; eigene Berechnungen

5.6 Resiimee

Der massive Ausbau von ganztdgigen Angeboten der
Bildung, Betreuung und Erziehung von Grundschulkin-
dern - vor allem an Ganztagsschulen, aber auch in Hor-
ten - hat dazu gefiihrt, dass mit mehr als 1,6 Millionen
Grundschulkindern im Jahr 2019 mehr als doppelt so vie-
le Kinder wie noch 2007 solche Angebote nutzen kdnnen.
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Doch wahrend die quantitative Zunahme der Angebote
sozialpolitisch ein groRer Erfolg ist, da sich die Mdglich-
keiten zur Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit
flir erwerbstatige Eltern dadurch deutlich verbessert ha-
ben, wird die Qualitat der schulischen Ganztagsangebote
durchaus kritisch gesehen. So warnt Heinz Guinter Holtap-
pels hinsichtlich eines weiteren quantitativen Ganztags-
schulausbaus vor einer ,,,Ausbau-Qualitats-Falle’, weil
es an einheitlichen und anspruchsvollen Qualitatsstan-
dards (...) fehlt“ (Holtappels 2014, S. 56 f.). Im Gegensatz
zu Ganztagsschulen, fiir die in vielen Bundeslandern
keine Vorgaben zur Qualifikation des Personals existie-
ren (Schone/Micheel 2020, S. 336), gilt fir Horte und al-
tersgemischte Kindertageseinrichtungen mit Schulkin-
derbetreuung seit Langem ganz selbstverstandlich ein
Fachkraftegebot wie in allen Tageseinrichtungen der Kin-
der-und Jugendhilfe. Die gesetzliche Festschreibung des
Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildung, Betreuung und
Erziehung im Grundschulalter im SGB VIII hatte die Mog-
lichkeit geboten, Gber (Mindest-)Anforderungen an die
Quialifikation des Personals Untergrenzen fiir die Qua-
litdt festzulegen. Diese Chance ist jedoch nicht genutzt
worden, obwohl im Koalitionsvertrag noch ausdriick-
lich auf die Bedeutung von Fachkraften fir ganztagige
Bildungs- und Betreuungssettings hingewiesen wurde
(CDU/CSU/SPD 2018, S. 20).

Aufgrund der sehr dynamischen Beschaftigungsentwick-
lung im Teilarbeitsmarkt der Frithen Bildung sind padago-
gische Fachkrafte schon heute extrem begehrt und nichtin
ausreichender Zahl vorhanden. Fur ein bedarfsdeckendes
Angebot an Ganztagsplatzen fir Grundschulkinder wird
in Zukunft noch deutlich mehr Personal benétigt werden.
Bereits jetzt klagen bundesweit gut zwei Drittel der Leiter
von Ganztagsgrundschulen tber Schwierigkeiten bei der
Personalgewinnung (StEG-Konsortium 2019, S. 43). Trager
von schulischen Ganztagsbetrieben berichten ebenfalls
von Problemen bei Stellenbesetzungen aufgrund einer
unzureichenden Bewerberlage, was zu langeren Vakan-
zen und zu Besetzungen von Stellen mit geringer qualifi-
ziertem Personal fiihrt (Borner 2014, S. 55f.).

In der Konkurrenz um die knappe Ressource Fach-
kraft dirfte die Attraktivitat der Arbeitsplatze ein wich-
tiges Argument sein. Die Beschaftigungsbedingungen
des Personals in der Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen scheinen jedoch im Vergleich zu de-
nen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu ho-
herem Anteil prekar zu sein: Es dominieren kleine Be-
schaftigungsumfange, Vollzeitbeschéftigungen sind
kaum vorhanden, sodass ein wesentlicher Anteil der
Beschaftigungsverhaltnisse nicht existenzsichernd sein
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dirfte. Auch sind die Teilzeitbeschaftigungen zu einem
betrachtlichen Anteil nicht gewtlinscht, sondern darin be-
griindet, dass Vollzeitstellen nicht zu finden sind. Jede
zehnte beschaftigte Person geht einer weiteren Tatigkeit
nach. Uberdurchschnittlich viele Personen haben befris-
tete Vertrage, jede vierte ist geringfligig beschéftigt. Im
Durchschnitt ist das Personal an Grundschulen éalter als
das in Kindertageseinrichtungen, und es verfigt zudem
zu einem hoheren Anteil Uber keine abgeschlossene be-
rufliche Ausbildung. In Kindertageseinrichtungen schei-
nen die Beschaftigungsverhaltnisse im Durchschnitt um-
fanglicher, besser abgesichert und stabiler zu sein, und
das Personal scheint besser qualifiziert zu sein.

Die Tatsache, dass das Beschaftigungssegment an
Grundschulen formal nicht einschlagig padagogisch qua-
lifizierten Personen die Moglichkeiten fiir Quereinstiege
eroffnet (Seemann 2017; Steiner 2013), muss nicht grund-
satzlich problematisch sein. Allerdings muss die Frage
beantwortet werden, welche Rolle und welche Aufga-
ben nicht einschldgig padagogisch qualifiziertem Perso-
nal im Ganztag zukommen sollen. Christine Steiner, die
auf Basis von Analysen der StEG-Daten feststellt, dass
»€in betrachtlicher Teil der Ganztagsgestalter/innen aus
ganzlich anderen als padagogisch gepragten beruflichen
Welten“ stammt (Steiner 2010, S. 25), fragt daher zutref-
fend, ob padagogische Laien im Sinne einer gewlinschten
Offnung von Schule ,Alltagsbildung® in die Schule tragen
oder doch ,lediglich Lickenfiller eines notorisch unter-
finanzierten Bildungssystems“ sind (Steiner 2013, S. 65f.).
Auch wenn eine gewisse padagogische Expertise Gber Er-
fahrungen im Feld oder ber FortbildungsmaRnahmen
erworben werden kann, ersetzt dies doch keine grund-
standige padagogische Ausbildung. So weisen Ganz-
tagsschulstudien dann auch auf einen Zusammenhang
zwischen berufsstrukturellen Merkmalen und padagogi-
scher Qualitat sowie professionellem Handeln hin (u.a.
Steiner 2013). Insbesondere Personal mit geringen Be-
schaftigungsumfangen und ohne einschlagige padago-
gische Qualifikation ist oft strukturell nicht in den Schul-
alltag der Grundschulen eingebunden, Kommunikation
mit Lehrkraften oder Schulleitung findet selten oder gar
nicht statt (u.a. Tillmann/Rollett 2014, 2011).

Letztlich verweisen diese Befunde auf das von Karin Be-
her und Thomas Rauschenbach schon 2006 fiir die of-
fenen Ganztagsgrundschulen in Nordrhein-Westfalen
beschriebene Verhaltnis von Kern- zu Randbelegschaft
(Beher/Rauschenbach 2006; vgl. auch Steiner/Tillmann
2011). Die Kernbelegschaft ist gekennzeichnet durch ei-
nen hohen Anteil einschlagig qualifizierter Fachkrafte,
Uberdurchschnittlich hohe Beschéftigungsumfange und
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vergleichsweise sichere Arbeitsvertrage, wahrend sich
unter der Randbelegschaft viele Personen ohne einschla-
gige padagogische Qualifikation, mit geringen Beschaf-
tigungsumfangen und befristeten Arbeitsvertragen oder
Honorarvertragen finden. Personen der Kernbelegschaft
sind strukturell besser in die Organisation eingebunden,
tragen mehr Verantwortung und haben umfangreiche-
re Aufgaben. Sie sind aber auch kritischer und dufiern
mehr Verédnderungsbedarf (Leussidis 2016, S. 40-42). An-
gesichts der komplexen Anforderungen im Tatigkeitsfeld
der Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen
ist ein hoher Anteil padagogisch nicht einschlagig qua-
lifizierter Personen mit geringen Beschaftigungsumfan-
gen hinsichtlich der padagogischen Qualitat kritisch zu
betrachten. Oder Uberspitzt formuliert: Mit der Randbe-
legschaft allein lasst sich kein guter Ganztag gestalten.

Mit Blick auf den Arbeitskraftemangel hat die Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen aber auch Potenzial:
Jede flinfte in diesem Bereich beschéftigte Person mochte
die Arbeitszeit erhéhen, und zwar um durchschnittlich elf
Stunden pro Woche und am liebsten - trotz der vergleichs-
weise schlechten organisatorisch-strukturellen Rahmen-
bedingungen - in der derzeitigen Tatigkeit. Denn, so zei-
gen verschiedene Studien, die Personen erleben die Arbeit
mit den Kindern als wichtig und sinnstiftend. Neben einer
systematischen Qualifizierung waren es im Hinblick auf
die Attraktivitat der Arbeitsplatze wichtige Schritte, mehr
personelle Kontinuitat Gber langerfristige Arbeitsvertrage
zu schaffen (Radisch u.a. 2018) und das Ganztagspersonal
systematisch in Personalentwicklungsmalinahmen einzu-
beziehen (Altermann u.a. 2016).
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Das Ausbildungssystem ist bislang die wichtigste Stell-
schraube, um zusatzliche Fachkrafte fiir den angespann-
ten Arbeitsmarkt der Frithen Bildung zu gewinnen. Im
Zentrum steht dabei die Ausbildung zur Erzieherin
und zum Erzieher an den Fachschulen flr Sozialpada-
gogik.! Denn Erzieherinnen und Erzieher machen im
Jahr 2020 bundesweit knapp zwei Drittel des in Kinder-
tageseinrichtungen tatigen Personals aus. Damit stellen
sie weiterhin die mit Abstand grofite Berufsgruppe dar.
Daneben arbeitet auch eine nennenswerte Zahl an Be-
schaftigten mit Berufsfachschulabschllssen im Bereich
Kinderpflege und Sozialpadagogischer Assistenz bzw.
Sozialassistenz? in Kindertageseinrichtungen. Einschla-
gig akademisch ausgebildet ist nur ein kleiner Teil des
padagogischen Personals (vgl. Kap. 2.7). Dieses stark
durch die Berufsgruppe der Erzieherinnen und Erzie-
her gepragte Qualifikationsgeflige in der Friihen Bildung
ist seit einigen Jahren stabil und verandert sich - trotz
enormer Personalzuwéachse sowie Akademisierungsbe-
strebungen auf der einen und Offnungstendenzen ge-
genlber affinen Qualifikationsprofilen auf der anderen
Seite - erstaunlicherweise kaum (vgl. auch Grgic 2020).

Innerhalb des Ausbildungssystems zeigt sich hingegen
viel Dynamik: Auf den anhaltend hohen Fachkraftebedarf
wurde in den vergangenen Jahren mit einem beacht-
lichen Aus- und Umbau des Ausbildungssystems auf al-
len Ebenen reagiert (Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2019, S. 148). Lander und Einrichtungstrager haben
zahlreiche Programme initiiert, um mehr Personen und
andere Zielgruppen fiir eine einschlagige Ausbildung
und die Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen zu gewin-
nen. Zudem hat der Bund das ,,Gute-KiTa-Gesetz“ und die
sFachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nach-
wuchs gewinnen, Profis binden® auf den Weg gebracht,
die u.a. finanzielle Anreize fir die Einrichtung neuer Aus-
bildungsformate und unterstiitzender Funktionen wie
Praxisanleitung oder Fachberatung setzen. In der Folge
sind eine weitere Pluralisierung der Ausbildungsformate
und eine Erweiterung der Zugangsmoglichkeiten zu be-
obachten.

Nachhaltige Veranderungen im Ausbildungssystem fiir
die Friihe Bildung zu erreichen, ist allerdings ein kom-
plexes Unterfangen, da Schulberufssystem, Hochschul-
system sowie Kinder- und Jugendhilfe relativ autonom
agieren und viele verschiedene Akteure verantwort-
lich sind, die sich an unterschiedlichen Strukturlogi-

1 Die Bezeichnung Fachschulen fiir Sozialpddagogik umfasst auch Fach-
schulen fiir Sozialwesen, in Bayern Fachakademien.

2 Im Folgenden ist mit dem Begriff Sozialassistenz immer auch Sozial-
pddagogische Assistenz gemeint. Die beiden Berufsausbildungen werden
zusammen betrachtet.
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ken und Referenzrahmen orientieren (Deutscher Verein
2020, S. 4). Die Ausbildungen des Erziehungs- und Sozial-
wesens gehoren zum Schulberufssystem und werden in
Zustandigkeit der Bildungs- und Kultusministerien der
einzelnen Lander geregelt, wobei liber die Kultusminis-
terkonferenz (KMK) der gemeinsame Rahmen abgesteckt
wird. Auch die Hochschulen agieren relativ autonom, die
Lander haben jedoch uber die Finanzierung Einfluss auf
den Ausbau von Studiengdngen. Wer Zugang ins Arbeits-
feld Kindertageseinrichtung hat, wird wiederum in erster
Linie durch die zustandigen Ministerien der Landerin den
jeweiligen Ausflihrungsgesetzen zu Tageseinrichtungen
fir Kinder und in Personalverordnungen geregelt. Star-
kes Gewicht haben hier jedoch auch die Kita-Trager, die
schlussendlich das Personal fiir ihre Einrichtungen ein-
stellen.

In jedem Fall stellen der Anstieg der Ausbildungszahlen
sowie die Entwicklungen hin zu mehr Diversifizierung
und Flexibilisierung der Bildungsgénge das Qualifizie-
rungssystem auf allen Ebenen vor erhebliche Heraus-
forderungen. Erstens erfordert der Ausbau ausreichend
ausgestattete Schulen und Hochschulen, geniigend
Ausbildungs- bzw. Studienplatze sowie qualifiziertes
Lehrpersonal. Zweitens gilt es, die Qualitat der berufs-
fachschulischen, fachschulischen und hochschulischen
Bildungsgange trotz der starken Expansion der Systeme
und der Pluralisierung der Ausbildungsformate weiter-
hin zu gewahrleisten und eine Absenkung des Qualifizie-
rungsniveaus zu verhindern.

Im Folgenden werden Entwicklungen in den relevan-
ten Ausbildungs- und Studiengangen fiir die Friihe Bil-
dung nachgezeichnet. Dabei wird zum einen auf quali-
tative Veranderungen der Struktur und Ausgestaltung
der einzelnen Bildungsgdnge an den Berufsfachschu-
len, Fachschulen und Hochschulen eingegangen. Zum
anderen werden quantitative Entwicklungen des Aus-
bildungsgeschehens im Zeitverlauf dargestellt und ana-
lysiert. Dies geschieht vor dem Hintergrund der Frage,
ob die politischen Anstrengungen, die Bund und Lander
unternommen haben, um die Ausbildungen und Stu-
diengange noch attraktiver zu gestalten, Friichte tragen
und welche Auswirkungen fir das Schul- und Hochschul-
system damit einhergehen.



6 Die Ausbildungen fiir die Friihe Bildung

6.1 Berufsfachschulische
Ausbildung fiir Kinderpflege
und Sozialassistenz

Ausbildungen

An den Berufsfachschulen wird in den Landern eine
Reihe verschiedener sozialpadagogisch-pflegerischer
Berufsausbildungen angeboten, die sich jedoch in ih-
rer inhaltlichen Nahe zum Betétigungsfeld der Kinder-
betreuung unterscheiden. Relevant fiir das Arbeitsfeld
der Frihen Bildung sind vor allem die Ausbildung zur
Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger sowie die Aus-
bildung zur Sozialassistentin und zum Sozialassisten-
ten. Aufgrund der landesrechtlichen Regelung der Be-
rufsfachschulausbildungen weichen das Angebot und
die jeweilige Ausgestaltung dieser Ausbildungsgange,
aber auch deren Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt der
Frihen Bildung in den einzelnen Landern zum Teil er-
heblich voneinander ab.

Die Kinderpflegeausbildung, die Mitte der 1990er-Jahre
noch in fast allen Ladndern vertreten war (Rauschen-
bach u.a. 1996, S. 287), wurde im Jahr 2020 noch in
acht Landern angeboten. Zum Schuljahr 2019/20 wur-
de der Ausbildungsgang in Bremen reaktiviert, wo er zu-
letzt im Schuljahr 2010/11 Anfangerinnen und Anfanger
aufgenommen hatte und zwischenzeitlich eingestellt
worden war. Die erst in den 2000er-Jahren etablierten
Ausbildungen zur Sozialassistenz bzw. Sozialpadago-
gischen Assistenz (in Bremen?3, Hamburg, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein) kdnnen dagegen mittlerwei-
le in 13 Landern absolviert werden. Lediglich in Bayern,
Baden-Wirttemberg und im Saarland steht dieses Aus-
bildungsangebot bislang nicht regular zur Verfligung.
Mecklenburg-Vorpommern*, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen sowie Nordrhein-Westfalen und Bremen bie-
ten sogar beide Ausbildungsgange an. In Berlin wur-
de in einem Modellversuch ab dem Schuljahr 2019/20
neben der Sozialassistenzausbildung die Ausbildung
zur Sozialpadagogischen Assistentin und zum Sozial-
padagogischen Assistenten® eingefiihrt. In Sachsen-
Anhalt sowie Mecklenburg-Vorpommern werden zudem
in Landesmodellprojekten seit dem Schuljahr 2015/16

3 InBremen wird zudem an zwei anerkannten Ergédnzungsschulen
die Ausbildung zur Sozialassistentin und zum Sozialassistenten
angeboten.

4 Die Kinderpflegeausbildung wird in Mecklenburg-Vorpommern nur
noch an zwei privaten Schulen angeboten.

5 Dieseist enger auf die Fachschulausbildung zur Erzieherin und zum
Erzieher zugeschnitten und erméglicht unter bestimmten Voraus-
setzungen deren Verkiirzung auf zwei Jahre anstatt der regulédren
drei Jahre (,2+2 Modell) (Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie Berlin 2020).

Abb. 6.1 Ausbildungsgédnge an Berufsfachschulen
nach Landern 2020

Schleswig-
in3
- e Mecklenburg-
Vorpommern*
Hamburg3.5
Bremen3 Brandenburg
Niedersachsen3
Berlin3
Sachsen-
Nordrhein- Anhalt®
Westfalen
Sachsen
Thiringen
Hessen
Rheinland-
Pfalz
Saarland Bayern?
Baden-
Wiirttemberg?

Kinderpfleger/in Voraussetzung: Hauptschulabschluss

Sozialassistent/in Voraussetzung: Hauptschulabschluss

Sozialassistent/in Voraussetzung: Mittlerer Schulabschluss

Fachkraftausbildung Voraussetzung: Mittlerer Schulabschluss

1 BW: Modellversuch: Dreijahrige, praxisintegrierte Ausbildung zum/r ,,staatlich
anerkannten sozialpadagogischen Assistenten/-in“.

2 BY: Es wird zudem das Sozialpddagogische Seminar angeboten, das einen
Mittleren Schulabschluss voraussetzt und zum Berufsabschluss Kinderpfleger/in
fiihrt. Ab dem Schuljahr 2021/22 wird es das einjahrige Sozialpadagogische
Einfiihrungsjahr (SEJ) geben.

3 BE, HH, HB, NI, SH: Die Berufsbezeichnung lautet (auch) ,,Sozialpadagogische/r
Assistent/in“.

4 MV: Der Bildungsgang Kinderpflege wurde an 6ffentlichen Berufsfachschulen
eingestellt. Er wird nur noch an zwei Schulen in privater Tragerschaft angeboten.
Fachkraftausbildung: Ausbildung zur/m ,staatlich anerkannten Erzieher/in fir
0- bis 10-Jahrige“ (Modellversuch).

5 HH: Die Sozialassistenzausbildung kann seit dem Schuljahr 2017/18 auch mit
erweitertem Hauptschulabschluss begonnen werden, dauert dann jedoch
zweieinhalb anstatt der regularen zwei Jahre.

6 ST: Fachkraftausbildung: Ausbildung zur ,staatlich gepriiften Fachkraft
fiir Kindertageseinrichtungen®. Sie kann nicht mehr begonnen werden
(Modellversuch).

Quelle: Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lander fiir Berufsfachschulen
fiir Sozialassistenz, Sozialpadagogische Assistenz und Kinderpflege; eigene
Recherche 2020

bzw. 2017/18 praxisintegrierte Ausbildungen zur Fach-
kraft fir Kindertageseinrichtungen sowie zur Erzieherin
und zum Erzieher fiir Null- bis Zehnjahrige angeboten
(vgl. Abb. 6.1). Seit 2020/21 erprobt aullerdem Baden-
Wirttemberg an zwei Schulen eine dreijahrige, praxis-
integrierte Ausbildung zur Sozialpddagogischen As-
sistentin bzw. zum Sozialpadagogischen Assistenten,
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die zundchst neben der klassischen Kinderpflegeaus-
bildung® bestehen soll.

Auf Berufsfachschulniveau gibt es in den
einzelnen Landern verschiedene Ausbil-
dungen, die sich in ihrer Struktur und der
Nahe zum Arbeitsfeld Friihe Bildung deutlich
unterscheiden.

Sowohl die Kinderpflege- als auch die Sozialassistenz-
ausbildung haben groRtenteils eine reguldre Ausbildungs-
dauer von zwei Jahren (in Vollzeit) und fiihren zu einem
ersten Berufsabschluss auf Niveau 4 des Deutschen Qua-
lifikationsrahmens (DQR).” In einigen Landern werden die
Bildungsgange auch in Teilzeit angeboten und dauern
dann entsprechend langer.

Die Sozialassistenzausbildung setzt in der Mehrzahl der
Lander, in denen sie angeboten wird, mindestens einen
Mittleren oder gleichwertigen Schulabschluss voraus; nur
in vier Landern ist die Zulassung auch mit einem nied-
rigeren Schulabschluss moglich. Dagegen erfordert die
Zulassung zur Kinderpflegeausbildung in allen acht Lan-
dern lediglich einen Hauptschul- oder gleichwertigen Ab-
schluss. Vor allem die Kinderpflegeausbildung erdffnet
dadurch auch Personengruppen mit Hauptschulab-
schluss den Weg in ein sozialpadagogisches Arbeitsfeld
sowie gegebenenfalls die Moglichkeit, sich anschlieRend
an einer Fachschule fiir Sozialpadagogik zur Erzieherin
und zum Erzieher weiter zu qualifizieren.

Die Ausbildungen zur Fachkraft fiir Kindertageseinrich-
tungen in Sachsen-Anhalt® sowie zur Erzieherin und
zum Erzieher fiir Null- bis Zehnjahrige in Mecklenburg-
Vorpommern erfordern einen Mittleren Schulabschluss,
dauern in Vollzeit drei Jahre und fihren wie die Kinder-
pflege- oder Sozialassistenzausbildung zu einem Ab-
schluss auf Niveau 4 des DQR. Sie unterscheiden sich in
erster Linie durch das praxisintegrierte, vergiitete For-
mat von den einschlédgigen, etablierten Berufsfachschul-
ausbildungen. Ein zweiter wesentlicher Unterschied ist,

6 Die Kinderpflegeausbildung soll ab 2022/23 ebenfalls zur Sozialassistenz-
ausbildung weiterentwickelt und umbenannt werden, wobei die drei-
jahrige, additive Struktur der Ausbildung erhalten bleibt (Land Baden-
Wiirttemberg 2020).

7 Nurin Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Baden-Wiirttemberg
dauert die Kinderpflegeausbildung (inklusive Berufspraktikum) drei Jahre.
In vielen Landern sind unter bestimmten Voraussetzungen Verkiirzungen
moglich.

8 Diese Ausbildung wird auf der Webseite des Kultusministeriums des
Landes weiter aufgefiihrt, hat aber zuletzt keine Schiiler/innen mehr auf-
genommen.
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dass die Absolventinnen und Absolventen in den jeweili-
gen Landern als Fachkrafte und nicht als Assistenzkrafte,
wie es fiir auf DQR 4 ausgebildetes Personal liblich ist, im
Arbeitsfeld anerkannt werden. Im Gegensatz zur Erziehe-
rinnen- und Erzieherausbildung an den Fachschulen, die
auf Niveau 6 des DQR angesiedelt ist, qualifizieren die
Modellausbildungen allerdings ausschlieRlich fiir eine Ta-
tigkeitim Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung bzw. fiir die
Altersgruppe der bis zu Zehnjahrigen. In Mecklenburg-
Vorpommern wird ab dem Schuljahr 2021/22 jedoch eine
berufsbegleitende Aufbauweiterbildung zur staatlich an-
erkannten Erzieherin und zum staatlich anerkannten Er-
zieher als Modellprojekt eingerichtet.’

Analog zu diesen Fachkraft-Modellausbildungen legte
eine von der KMK beauftragte Ad-hoc-Arbeitsgruppe im
Herbst 2019 eine Beschlussvorlage vor, die die bundes-
weite Einflihrung einer Ausbildung zur ,staatlich ge-
prufte[n] Fachassistentin fiir frihe Bildung und Erzie-
hung® vorsah (Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2020, S. 2).
Zwar wurde inzwischen von diesem Vorhaben abge-
riickt, aber die Moglichkeit, entsprechende dreijahrige
sozialpadagogische Ausbildungen, die einen Mittleren
Schulabschluss voraussetzen, einzurichten, wird in der
Rahmenvereinbarung tiber die Berufsfachschulen (KMK
2020a) offengehalten.

Insgesamt unterscheiden sich die in den Landern an-
gebotenen Bildungsgénge nicht nur in der Organisa-
tionsform und den Zielgruppen, die sie ansprechen,
sondern auch beziiglich der Ausbildungsinhalte und
der Funktion, die sie fir das Arbeitsfeld Friihe Bildung
Ubernehmen. Im Jahr 2020 wurde aus diesem Grund
erstmalig ein ,Kompetenzorientiertes Qualifikations-
profil fiir die Ausbildung sozialpadagogischer Assistenz-
krafte an Berufsfachschulen“ (KMK 2020b) beschlossen.
Dieses soll kiinftig zur besseren Vergleichbarkeit der
Ausbildungsinhalte der landesspezifisch ausgestalteten
Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildungen flihren
und so flir mehr Transparenz auch aufseiten der Arbeit-
geber sorgen. Darliber hinaus werden mit den einheit-
lichen Kompetenzbeschreibungen die Durchlassigkeit
und Anschlussfahigkeit an die Fachschulausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher gestarkt, und die Moglichkeit
der Anrechnung von bisher erbrachten Leistungen wird
verbessert (KMK 2020b, S. 6).

9 Zudem wurde die Modellausbildung kiirzlich von der KMK bundesweit als
Vorqualifizierung fiir die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung anerkannt
(Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Mecklenburg-
Vorpommern 2021).
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Berufsfachschulen fiir Kinderpflege und
Sozialassistenz

Die Zahl der Berufsfachschulen, an denen die Ausbildung
zur Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger absolviert
werden kann, bewegt sich seit 2012/13 zwischen 218 und
228. In einigen Schuljahren wurde das Angebot in einzel-
nen Landern kurzzeitig reduziert, in anderen etwas aus-
gebaut, insgesamt blieb es jedoch weitgehend konstant.
Im Schuljahr 2019/20 gab es die Kinderpflegeausbil-
dung an insgesamt 225 Berufsfachschulen, davon 185in
West- und 40 in Ostdeutschland (vgl. Abb. 6.2; Tab. D6.1).
Wahrend ihre Anzahl in Ostdeutschland im Vergleich
zum Vorjahr gleich hoch geblieben ist, stieg sie in West-
deutschland um fiinf Schulen und erreichte damit wie-
der das Niveau der Vorjahre. Die Veranderungen der letz-
ten beiden Jahre sind vor allem auf die Flachenlander
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen zuriick-
zufuihren, in denen die Kinderpflegeausbildung traditio-
nell groRe Bedeutung flir das Arbeitsfeld der Friihen Bil-
dung hat.

Die Sozialassistenzausbildung wurde zum Schuljahr
2019/20 an mehr als doppelt so vielen Berufsfachschulen
wie die Kinderpflegeausbildung angeboten. Gegeniiber
dem Vorjahr sind weitere sieben Schulen hinzugekom-

men, davon fiinf in Ost- und nur zwei in Westdeutschland.
Im Schuljahr 2019/20 gab es somit 463 Berufsfachschu-
len (269 in West- und 194 in Ostdeutschland), an denen
die Ausbildung im Bereich Sozialpadagogische Assistenz
bzw. Sozialassistenz moglich war (vgl. Abb. 6.2; Tab. D6.1).
Uber den gesamten Zeitverlauf ist bei den Angeboten fiir
die Sozialassistenzausbildung im Unterschied zur Kin-
derpflege ein kontinuierlicher Aufwartstrend zu erken-
nen. Der Bildungsgang zur Erzieherin und zum Erzieher
flr Null- bis Zehnjahrige in Mecklenburg-Vorpommern
bestand zum Schuljahr 2019/20 an sechs Schulen (vgl.
Tab. D6.6).

Ausbildungsbeteiligung

Die Stagnation aufseiten der Berufsfachulen flr Kinder-
pflege spiegelt sich auch in der Zahl der Anfangerinnen
und Anfanger wider, die sich seit 2007/08 deutschland-
weit kaum verandert hat. Sie schwankte zwischen rund
9.200 und 10.000 Schiilerinnen und Schiilern und lag im
Mittel bei etwas tiber 9.600 pro Jahr. Im Schuljahr2019/20
waren es mit 10.059 Personen, die eine Kinderpflegeaus-
bildung begonnen haben, zuletzt in etwa so viele wie im
Schuljahr 2007/08. Gegenliber dem Vorjahr entspricht
dies einem Zuwachs von knapp 4%, dem groRten im be-
trachteten Zeitraum (vgl. Abb. 6.3; Tab. D6.2).

Abb. 6.2 Berufsfachschulen fiir Kinderpflege und Sozialassistenz 2012/13 bis 2019/20 (Anzahl)" 234
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1 Erfasst werden nur Berufsfachschulen, die die Bildungsgénge , Sozialassistent/in“ oder ,Sozialpadagogische/r Assistent/in“ anbieten. Die Bildungsgénge ,Sozialbetreuer/in
und Pflegefachhelfer/in“(BY), ,Sozialhelfer/in“ (NW bis 2014/15) und ,Sozialbetreuer/in“ (TH) werden nicht ausgewiesen.

2 BE, HB, HH, NI, SH: Die Berufsbezeichnung lautet (auch) ,Sozialpadagogische/r Assistent/in“.

3 Ab2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer/in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent/in“ umgeadndert und berticksichtigt. Es wird fir NW die

Anzahl der Bildungsgénge erfasst, nicht die Anzahl der Schulen.

4 Fiir 2016/17 liegen fiir RP keine Daten vor. Es wurde die Anzahl der Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz des Vorjahres (ibernommen.

Quelle: Statistische Landesdmter: WiFF-Landerabfrage, verschiedene Jahrgénge
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Abb. 6.3 Schiilerinnen und Schiiler im ersten Jahr der Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung 2007/08 und 2010/11

bis 2019/20 (Anzahl; Verédnderung in %)"2 34
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1 Fiir2012/13 liegen zu MV und fiir 2013/14 zu SL keine Daten zur Kinderpflegeausbildung vor. Es wurde der Vorjahreswert iibernommen.

2 Fiir2012/13 liegen zu MV und fiir 2014/15 zu HB keine Daten zur Sozialassistenzausbildung vor. Es wurde der Vorjahreswert iibernommen.

3 Ab2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer/in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent/in“ umgeédndert und beriicksichtigt.

4 Ab 2019/20 enthalten die Daten zur Sozialassistenzausbildung fiir BE auch die Schiiler/innen im Bildungsgang Sozialpéddagogische Assistenz (Modellversuch) sowie fiir HB

auch die Schiiler/innen an zwei privaten, staatlich anerkannten Ergdnzungsschulen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgénge, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage,

verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen » M1

Wahrend die Nachfrage nach einer Ausbildung
im Bereich Kinderpflege auf konstantem
Niveau verharrt, steigt sie fiir die Sozial-
assistenzausbildung. Im Schuljahr 2019/20
wurde mit tiber 21.000 Anféangerinnen und
Anfangern ein neuer Hochststand erreicht.

Bei der Ausbildung zur Sozialassistenz bzw. Sozialpadago-
gischen Assistenz wachst die Nachfrage stetig. Waren esim

Schuljahr2007/08 erst 13.267 Anfangerinnen und Anfanger,
so wurde im Schuljahr 2018/19 erstmalig die Marke von

20.000 Uberschritten. Im Schuljahr 2019/20 erreichte die

Anzahl mit 21.378 Personen sogar einen neuen Hochststand

(+4% gegenliber dem Vorjahr; +61% gegeniiber 2007/08).
Besonders dazu beigetragen haben zuletzt starke Zuwéach-
se in den Stadtstaaten Hamburg und Berlin, die sich mog-
licherweise tber eine Offnung der Zugangsbedingungen

(Hamburg) bzw. eine engere Anbindung an die Erzieherin-
nen- und Erzieherausbildung (Berlin) erklaren lassen. Dass
sich der Anstieg sowohl in West- als auch in Ostdeutsch-
land zeigt, bekraftigt den Bedeutungszuwachs der Sozial-
assistenzausbildung im Schulberufssystem insgesamt (vgl.
Abb. 6.3; Tab. D6.4). Der abrupte Anstieg um 19% im Schul-
jahr 2015/16 basiert jedoch gréRtenteils auf der Anderung
der Ausbildung zur Sozialhelferin und zum Sozialhelfer in

die Sozialassistenzausbildung in Nordrhein-Westfalen (Au-
torengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 129f.).
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Erfassung der Schiilerzahlen

In Erganzung zur Fachserie 11, Reihe 2, Berufliche
Schulen des Statistischen Bundesamtes (2008-2020) werden zu-
satzliche Abfragen bei den Statistischen Landesamtern durchge-
flihrt. In der Fachserie wurden im Zeitraum von Schuljahr2012/13
bis Schuljahr 2016/17 keine Daten flir Nordrhein-Westfalen ge-
meldet. Diese sind aus der Landerabfrage hinzugezogen worden.
Fir Baden-Wiirttemberg wird in der Fachserie die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler der Fachschulen fiir Sozialpadagogik
zusammen mit der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler der Be-
rufsfachschulen aufgefiihrt. Aufgrund der Landerabfrage liegen
diese Werte differenziert nach Schulen vor. Die Werte des Fach-
krdftebarometers Friihe Bildung unterscheiden sich somit zum
Teil von der Fachserie des Statistischen Bundesamtes.

Bei den praxisintegrierten Modellausbildungen an den
Berufsfachschulen zeichnet sich eine gegensatzliche Ent-
wicklung ab: Wahrend die Fachkraftausbildung in Sach-
sen-Anhalt zuletzt keine Anfangerinnen und Anfanger
mehraufgenommen hat, ist die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler, die in Mecklenburg-Vorpommern eine Ausbildung
zur Erzieherin bzw. zum Erzieher fiir Null- bis Zehnjahrige
beginnen, von 92 im Schuljahr 2017/18 auf 138 bzw. 133
in den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 angestiegen (vgl.
Tab. D6.6). Dies entspricht rund 14% aller Anfangerinnen
und Anfanger einer einschlagigen sozialpddagogischen
Berufsfachschulausbildung in Mecklenburg-Vorpommern.
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Zum Ende des Schuljahres 2018/19 verlieRen
insgesamt knapp 21.000 Schiilerinnen und
Schiiler die Berufsfachschulen mit einem Ab-
schluss in Kinderpflege oder Sozialassistenz.

Die Absolventenzahlen in der Kinderpflege und Sozial-
assistenz liegen insgesamt auf einem deutlich niedri-
geren Niveau als die Anfangerzahlen, was auf hohe
Schwundquoten hindeutet. Die Anzahl der Personen, die
einen Abschlussin der Kinderpflege erwerben, betrugim
Schuljahr 2007/08 noch 6.139, bewegt sich seitdem je-
doch nur zwischen rund 5.200 und 5.600. Im Schuljahr
2017/18 gab es 5.171 Absolventinnen und Absolventen
der Kinderpflegeausbildung, was dem bislang niedrigs-
ten Wert und einem Minus von 5% gegenliber dem Vor-
jahr entspricht. Auf einem ahnlich niedrigen Niveau lag
die Anzahl im Jahr 2018/19 mit 5.194. Dabei ist die Zahl
in den beiden Jahren jeweils nurin Westdeutschland ge-
sunken, in Ostdeutschland dagegen gestiegen (je +6%)
(vgl. Abb. 6.4; Tab. D6.3). Mit Blick auf die aktuelle Ent-
wicklung der Anfangerzahl ist davon auszugehen, dass
die Absolventenzahl zukiinftig auch insgesamt wieder
leicht ansteigen wird.

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen der Sozial-
assistenzausbildung ist seit dem Schuljahr 2007/08, in
dem sie 11.128 betrug, fast kontinuierlich gestiegen (ins-

gesamt um +41%). Der sprunghafte Anstieg im Schuljahr
2015/16 ist auf die Umgestaltung des Ausbildungsgangs
Sozialpflege in Sozialassistenz in Nordrhein-Westfalen
zuriickzufiihren (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2019, S. 130). Im Schuljahr 2017/18 haben 15.555 (+3%),
im Schuljahr 2018/19 sogar 15.670 (+1%) ausgebildete So-
zialassistentinnen und Sozialassistenten die Berufsfach-
schulen verlassen. Dabei ist die positive Entwicklung in
den beiden letzten Jahren ausschlieRlich auf die Zu-
wachse in Ostdeutschland zuriickzufiihren (+512 bzw.
+9% und +302 bzw. +5%) (vgl. Abb. 6.4; Tab. D6.5).

Nicht wenige Absolventinnen und Absolventen ver-
lassen die Berufsfachschulen mit einem zuséatzlichen
Schulabschluss. In der Kinderpflegeausbildung, die
in allen Landern einen Hauptschulabschluss voraus-
setzt, kann laut Ausbildungs- und Priifungsordnungen
ein Mittlerer Schulabschluss erworben werden. In der
Sozialassistenzausbildung kann dort, wo sie einen Mitt-
leren Abschluss voraussetzt, auflerdem oftmals die Fach-
hochschulreife und somit der Zugang zur Hochschule
erlangt werden. Von den im Schuljahr 2018/19 ausge-
bildeten Sozialassistentinnen und -assistenten hat im
Rahmen der Ausbildung beispielsweise in Hessen und
Rheinland-Pfalz jeder Zehnte, in Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt sogar jeweils etwa jeder Vierte zusatz-
lich die Fachhochschulreife erworben. In anderen Lan-
dern, zu denen Daten vorliegen, sind es deutlich weniger
(WiFF-Landerabfrage 2020).

Abb. 6.4 Absolventinnen und Absolventen der Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung 2007/08 und 2010/11

bis 2018/19 (Anzahl; Veranderung in %)"2
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1 Fiir 2007/08 liegen fiir HE und fiir 2013/14 bis 2015/16 liegen fiir HB keine Daten zur Sozialassistenzausbildung vor. Es wurden jeweils Schiilerzahlen des 2. Ausbildungs-

jahres des Vorjahres eingesetzt.

2 Abdem Schuljahr 2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer/in“ in die Ausbildungsrichtung , Sozialassistent/in“ umgedndert und beriicksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgénge, sowie ergédnzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landeséamter: WiFF-Landerabfrage,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » M1
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Nach der Berufsfachschulausbildung kdnnen die Absol-
ventinnen und Absolventen entweder unmittelbar in den
Arbeitsmarkt einmUlnden oder eine Weiterqualifizierung,
z.B. zur Erzieherin und zum Erzieher an der Fachschule fir
Sozialpadagogik, oder ein Studium anschlieRen, sofern die
entsprechenden Zulassungsvoraussetzungen erfillt sind.
In Kindertageseinrichtungen werden Kinderpflegerinnen
und -pfleger sowie Sozialassistentinnen und -assistenten
jedoch bisher gemaf den Kita-Gesetzen bzw. Personalver-
ordnungen der Lander nicht tiberall reguldr als Fach- bzw.
Assistenzkrafte anerkannt. Wahrend die Kinderpflegeaus-
bildung, gerade in den westdeutschen Landern, wie auch
die praxisintegrierten, spezialisierten Modellausbildungen
stark auf den direkten Arbeitsmarkteinstieg ausgerichtet
sind, Gbernimmt die Sozialassistenzausbildung oftmals
eher die Zubringerfunktion zur Erzieherinnen- und Erzie-
herausbildung (Gessler u.a. 2018, S. 280). Die Vereinheitli-
chungder Ausbildungsinhalte iber das gemeinsame Kom-
petenzorientierte Qualifikationsprofil (KMK 2020b) diirfte
aber einen wichtigen Schritt fir die Gleichwertigkeit der
sozialpadagogischen Berufsfachschulausbildungen be-
deuten, nicht nur im Hinblick auf eine Tatigkeit in Kinder-
tageseinrichtungen oder in der Ganztagsbetreuung und fir
die landerubergreifende Arbeitsmarktmobilitdt, sondern
auch beziiglich der Durchlassigkeit im Bildungssystem.

6.2 Fachschulische Ausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher

Ausbildung

Die Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher warin den
letzten Jahren Dreh- und Angelpunkt vielfaltiger Reform-
bemiihungen, um den gestiegenen Fachkraftebedarfin der
Friithen Bildung zu decken. Traditionell handelt es sich um
eine vollzeitschulische Ausbildung, die an den Fachschu-
len fur Sozialpadagogik™ angesiedelt ist, die wiederum
Institutionen der beruflichen Weiterbildung sind.

Hinsichtlich der Abfolge von Theorie- und Praxisanteilen
wahrend der Ausbildung wird grundsatzlich zwischen
konsekutiven und integrativen Formaten unterschieden.
Neben der klassischen Vollzeitausbildung zur Erzieherin
und zum Erzieher wird die Ausbildungin einigen Landern
seit Langerem auch in Teilzeit (mit entsprechend lange-
rer Dauer) oder in der tatigkeits- bzw. berufsbegleiten-
den Teilzeitform sowie als sogenannte ,praxisintegrierte
Ausbildung® (PIA) angeboten. Dariiber hinaus existieren
weitere Aus- und Weiterbildungen an den Fachschulen

10 Diese Bezeichnung umfasst auch Fachschulen fiir Sozialwesen, in Bayern
Fachakademien.
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fir Sozialpadagogik, die Modellcharakter haben, z.B. in
Bayern die Ausbildung zur ,,Paddagogischen Fachkraft fiir
Grundschulkindbetreuung® (StMUK 2019).

Die berufsbegleitende Teilzeitform der Ausbildung zur Er-
zieherin und zum Erzieher erfordert zumeist von Anfang
an eine bezahlte Anstellung in einer sozialpadagogischen
Einrichtung im Umfang von etwa der Halfte der tiblichen
Wochenarbeitszeit. Bei der praxisintegrierten Ausbildung
wird dagegen in der Regel ein Ausbildungs- und kein Ar-
beitsvertrag mit einer Einrichtung der Kinder- und Jugend-
hilfe geschlossen, wodurch der Ausbildungsstatus der
Schiilerinnen und Schiiler in der Praxis verdeutlicht wird.
Die Ausbildung wird vergiitet und zeichnet sich durch die
enge Verkniipfung von fachtheoretischer Ausbildung in
den Fachschulen und fachpraktischer Ausbildung in den
sozialpadagogischen Einrichtungen Uber die gesamte
Ausbildungsdauer hinweg aus (Konig u.a. 2018, S. 12).

Durch die unmittelbare Verglitung und den engen Praxis-
bezug unterscheiden sich die praxisintegrierte wie auch die
berufsbegleitende Teilzeitausbildung von der Ausbildung
in vollzeit- bzw. teilzeitschulischer Form. Letztere sehen
aberauch Praktikumsphasen in den Einrichtungen vor und
werden zwar generell nicht vergiitet," kdnnen aber gegebe-
nenfalls durch Schiiler- oder Aufstiegs-BAfoG oder als Um-
schulung z.B. von der Agentur fiir Arbeit gefordert werden.
Gerade mit der Einflihrung der praxisintegrierten Ausbil-
dung, die zuletzt auch durch das Bundesprogramm ,,Fach-
krafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher“? geférdert
wurde, ist die Hoffnung verbunden, zusatzliche Zielgrup-
pen flir den Bereich der Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern zu gewinnen und Auszubildende nicht nur fri-
her in Einrichtungen einzusetzen, sondern sie auch starker
an diese zu binden. Wie aus dem Monitoring des Bundes-
programms hervorgeht, ziehen vergiitete, praxisintegrier-
te Formate tatsachlich vermehrt Personen mit ,bunteren
Bildungsbiografien“ an (Weltzien u.a. 2021, S. 8f.). Fiir die
bayerische Variante ,,OptiPrax“ zeigt sich dartber hinaus,
dass geringfligig altere Personen und etwas mehr Manner
dieses Ausbildungsformat wahlen (Reichel 2020, S.19-26).

Die Vielfalt der Ausbildungsformate an den
Fachschulen fiir Sozialpadagogik nimmt weiter
zu. In zehn Landern wird inzwischen auch eine
praxisintegrierte, vergiitete Ausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher angeboten.

11 Abgesehen vom Berufspraktikum in der konsekutiven Form.

12 Finanzielle Férderung von etwa 2.500 Ausbildungspldtzen ab dem Aus-
bildungsjahrgang 2019/20. Fiir weitere Informationen sowie Evaluationser-
gebnisse zum Bundesprogramm siehe Weltzien u.a. 2020 sowie Weltzien
u.a.2021.
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Abb. 6.5 Formate der Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher an Fachschulen nach Landern 2020’
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Ausbildungsformate

Vollzeitschulische Ausbildung (VZ)
Teilzeitschulische Ausbildung (TZ)
Berufsbegleitende Teilzeitausbildung (BG)
Praxisintegrierte, vergilitete Ausbildung (PIA)

Ausbildungsformate in den Bundeslandern
VZ +BG
VZ+TZ+BG
VZ+TZ+PIA
VZ+BG+PIA
VZ+TZ+BG+PIA

1 Indervollzeitschulischen, teilzeitschulischen und berufsbegleitenden Ausbildung kénnen die Praxisanteile je nach Land integrativ iber die gesamte Ausbildungsdauer oder

konsekutiv, d.h. hauptséachlich am Ende (Berufspraktikum), stattfinden.

Quelle: Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lander fiir Fachschulen und Fachakademien fiir Sozialpddagogik; eigene Recherche 2020

Bundesweit schreitet der Ausbau von berufsbegleiten-
den Teilzeit- sowie praxisintegrierten Formaten als Ergan-
zung zur vollzeitschulischen Erzieherinnen- und Erzieher-
ausbildung weiter voran (Kénig u.a. 2018, S. 14; Krabel u.a.
2018). Inzwischen gibt es in 13 Landern ein berufsbeglei-
tendes Teilzeitmodell. Ein PIA-Ausbildungsformat bieten
aktuell zehn Lander reguldr oder als Modellversuch an (vgl.
Abb. 6.5). Eine Vorreiterrolle nahm in diesem Zusammen-
hangdas Land Baden-Wiirttemberg ein, das zum Schuljahr
2012/13 als Erstes die praxisintegrierte Ausbildung modell-
haft einfiihrte und sie 2017 in ein Regelangebot tiberfiihr-
te. Es folgten PIA-Angebote in Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen (,,PivA“) und Bayern (,,OptiPrax*). Im Schuljahr 2017/18
wurden entsprechende Modellversuche auch in Bremen
und Schleswig-Holstein begonnen. Zuletzt startete an ein-
zelnen Fachschulen in Hamburg, im Saarland sowie in
Sachsen-Anhalt und Thiringen zum Schuljahr 2019/20 je-
weils ein zeitlich begrenztes Modellprojekt zur Erprobung
der praxisintegrierten Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung. Nach einer positiven Bilanz wurde PIA im Saarland
zum Schuljahr 2020/21 als Regelausbildung etabliert, in

Bayern soll dieser Schritt zum Schuljahr 2021/22 erfolgen.
Auch in Nordrhein-Westfalen und Thiiringen wird PIA be-
reits in der Ausbildungs- und Priifungsordnung als Ausbil-
dungsvariante aufgefiihrt.

Im Detail unterscheiden sich die angebotenen Aus-
bildungsformate in ihrer Ausgestaltung zwischen den
Landern und zum Teil auch bei einzelnen Fachschu-
len und Tragern erheblich. Unterschiede bestehen bei-
spielsweise im Stundenumfang von fachrichtungs-
Ubergreifendem und -bezogenem Unterricht, in der
zeitlichen Organisation von Unterricht und Praxis (z.B.
bei PIA zwei Tage Praxis, drei Tage Unterricht pro Wo-
che oder aber wochenweise Wechsel), in der Anrech-
nung auf den Personalschliissel und der Finanzierung
bzw. der Hohe der Verglitung. Was die praxisintegrierte
Ausbildung betrifft, konnte im Jahr 2018 zumindest eine
Einigung liber die Bezahlung nach dem Tarifvertrag fir
Auszubildende des o6ffentlichen Dienstes (TVAGD), Be-
sonderer Teil Pflege, erzielt werden, an dem sich auch
private Trager orientieren sollten (ver.di 2018).
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Die Fachschulausbildung zur Erzieherin und zum Er-
zieher dauert fiir sich genommen, je nach Landesrege-
lung und in Abhangigkeit von der Vorqualifikation der
Schiilerinnen und Schiiler, in Vollzeit zwei bis drei Jah-
re. Sie setzt grundsatzlich mindestens einen Mittleren
oder gleichwertigen Schulabschluss sowie eine ab-
geschlossene einschlagige Erstausbildung (z.B. eine
Sozialassistenz- oder Kinderpflegeausbildung) oder eine
aquivalente Qualifizierung voraus (KMK 2020c, S. 21),
weshalb sie streng genommen eine Weiterbildung ist.
Mit der letzten Aktualisierung der KMK-Rahmenverein-
barung fiir Fachschulen wurden die Zulassungsbedin-
gungen im Vergleich zu dieser Regelung, die seit der
KMK-Rahmenvereinbarung vom 28.01.2000 galt (Jans-
sen 2010, S. 16), jedoch gerade hinsichtlich der beruf-
lichen Vorqualifikation deutlich erweitert. Gemaf der
aktuellen Fassung vom 10.09.2020 kann nun daru-
ber hinaus auch zugelassen werden, wer eine nicht ein-
schlagige, mindestens zweijahrige Berufsausbildung
oder aber eine Hochschulzugangsberechtigung, jeweils
in Verbindung mit einer sozialpadagogischen Tatigkeit
in bestimmten Arbeitsfeldern und in gewissem Umfang,
nachweist. Zudem werden in Ausnahmefdllen auch Per-
sonen mit mehrjahriger einschlagiger Berufstatigkeit ak-
zeptiert (KMK 2020c, S. 22).

Die Zugangsvoraussetzungen zur Erziehe-
rinnen- und Erzieherausbildung wurden in
vielen Landern in den letzten Jahren erweitert.

Betrachtet man die tatséchlichen Zugangsvoraussetzun-
gen zur Erzieherinnen- und Erzieherausbildung, wie sie
in den Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lan-
der (Stand Dezember 2020) formuliert werden, so zeigt
sich, dass diese erweiterten Zugangsmoglichkeiten be-
reits sehr verbreitet sind. In 14 Landern wird der Zugang
auch mit einer fachfremden Berufsausbildung - gegebe-
nenfalls in Verbindung mit entsprechender einschlagi-
ger oder forderlicher Arbeitserfahrung - ermoglicht. In
zwolf Landern gentigt sogar eine mehrjahrige berufliche
Tatigkeit von mindestens zwei bis zu sieben Jahren, die
in der Regel fachlich einschlagig sein muss. Auch die Zu-
gangsmoglichkeit Giber eine Hochschulzugangsberech-
tigung®, meistens in Verbindung mit zusatzlichen Zeiten
der Praxiserfahrung von wenigen Wochen bis zu einem
Jahrinrelevanten Arbeitsfeldern, wurde ausgebaut und
besteht inzwischen in fast allen Landern.

13 Oftmals handelt es sich um Hochschulzugangsberechtigungen, die an
Beruflichen Gymnasien, Fachoberschulen etc. mit sozialpadagogischer
Fachrichtung erworben wurden.
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Vor dem Hintergrund dieser grof3en, historisch gewach-
senen Bandbreite an Zugangsmoglichkeiten (vgl. dazu
Janssen 2010; Konig u.a. 2018), die sich im Detail in den
einzelnen Landern zusatzlich unterscheiden™ und sich
in den vergangenen Jahren weiter aufgefachert haben,
relativiert sich die Novellierung der KMK-Rahmenver-
einbarung (KMK 2020c). Die explizite Ausdifferenzie-
rung der Zugangsmoglichkeiten lasst sich einerseits als
blofke ,Anpassung an die Realitat in den Landern“ ein-
ordnen. Andererseits stellt sie aber auch einen ,Schritt
zurlick” im Vergleich zu vormals geltenden KMK-Rah-
menvereinbarungen dar (Fuchs-Rechlin/Rauschenbach
2021, S. 208f.) und ist damit als offizielles Signal der
Reklassifizierung der Erzieherinnen- und Erzieheraus-
bildung als ,unechte® Fachschulausbildung (Janssen
2010, S. 12) zu bewerten. In jedem Fall unterstreicht die-
se Anderung die Offenheit der Ausbildung fiir Personen
mit verschiedener bildungsbiografischer Herkunft und
beruflicher Vorerfahrung (vgl. auch Rauschenbach u.a.
1996), was sich in den Fachschulen an einer diesbezlig-
lich heterogenen Schiilerschaft zeigen diirfte.

Fachschulen fiir Sozialpadagogik

Das Angebot an Schulen, die Erzieherinnen und Erzieher
ausbilden, wurde in den vergangenen Jahren deutsch-
landweit stark ausgebaut. Zwischen den Schuljahren
2012/13 und 2019/20 ist die Zahl der Fachschulen fiir So-
zialpadagogik kontinuierlich von 553 auf 649 gestiegen
(+96 Schulen bzw. +17%). Allein im Schuljahr 2019/20
sind zehn Fachschulen hinzugekommen, davon acht in
Westdeutschland (433 Schulen) und zwei in Ostdeutsch-
land (216 Schulen) (vgl. Abb. 6.6; Tab. D6.7).

Der Ausbau der Fachschulen fiir Sozialpada-
gogik setzt sich fort: Zum Schuljahr 2019/20
konnte die Ausbildung zur Erzieherin und zum
Erzieher an rund 650 Schulen in Deutschland
begonnen werden.

14 Die Vielfalt kann an dieser Stelle nicht abgebildet werden. Zum Teil unter-
scheiden sich die Zugangsvoraussetzungen in einem Land auch nach Aus-
bildungsmodell (z.B. BY), es sind weitere Erfordernisse vorhanden (z.B.
Bestehen einer Priifung fiir bestimmte Bewerber/innen in HE), oder es
findet je nach Verfiigbarkeit von Ausbildungsplétzen eine Priorisierung der
Zugangsmoglichkeiten statt (z.B. BW).
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Abb. 6.6 Fachschulen fiir Sozialpadagogik nach 6ffentlicher und privater Tragerschaft 2012/13 und 2015/16 bis 2019/20
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgénge, sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landeséamter: WiFF-Landerabfrage,

verschiedene Jahrgénge

Das im Schuljahr 2012/13 noch ausgeglichene Verhaltnis
von oOffentlichen und privaten Fachschulen hat sich in
den letzten Jahren zugunsten der privaten Tragerschaft
(» M2) verschoben (vgl. Abb. 6.6; Tab. D6.7b). Dies ist auf
den anhaltenden Ausbau sonstiger privater, nichtkirch-
licher Schulen zurickzufiihren (Autorengruppe Fach-
kraftebarometer 2019, S. 134). Seit 2017/18 befinden sich
in Deutschland 46% der Fachschulen fiir Sozialpadago-
gikin 6ffentlicher und 54% in privater Tragerschaft. Dabei
bestehen ausgepragte Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland: Wahrend in den westdeutschen Lan-
dernim Schuljahr2019/20 liber die Halfte der Fachschulen
(55%) in offentlicher Tragerschaft ist, Gberwiegen in den
ostdeutschen Landern die privaten Trager (72%) deutlich.

Die Expansion der Fachschulen fiir Sozialpddagogik so-
wie der Berufsfachschulen mit sozialpadagogischen Bil-
dungsgangen lasst auf einen zunehmenden Bedarf an
Lehrkraften in diesem Bereich schlieRen. Zu diesem Be-
fund kommt auch ein aktueller Statistischer Bericht der
KMK zu Lehrkraftbedarfen und -angeboten (KMK 2020d,
S. 28f.). Bundesweit gab es bislang nur sechs Univer-
sitdten, an denen Lehramt in der beruflichen Fach-
richtung Sozialpadagogik sowohl im Bachelor- als auch
im Master-Studiengang studiert werden konnte.” So
haben im Jahr 2019 laut amtlicher Statistik lediglich
139 Studierende einen entsprechenden Master-Abschluss
oder das Erste Staatsexamen gemacht, weitere 144 Stu-

15 Bamberg, Dresden, Dortmund, Tlbingen, Liineburg, Neubrandenburg/
Rostock.

dierende einen Bachelor-Abschluss (Statistisches Bun-
desamt 2011-2020a).

Tragerschaft von Schulen

Schulen lassen sich nach 6ffentlichem und privatem
Status unterscheiden. ,,Offentliche Schulen sind staatliche und
solche nichtstaatlichen Schulen, die nach Landesrecht als 6f-
fentliche Schulen gelten, alle tbrigen Schulen zahlen zu den
Privatschulen. (...) Die Abgrenzung nach dem o6ffentlichen und
privaten Status der Schulen ist nicht mit der nach dem 6ffent-
lichen und privaten Trager gleichzusetzen. Privatschulen kon-
nen von natirlichen sowie von juristischen Personen des priva-
ten und 6ffentlichen Rechts errichtet und betrieben werden. So
sind beispielsweise alle Schulen mit dem Bund als 6ffentlichem
Trager nach Landesgesetz private Schulen. Gleiches gilt in der
Regel auch fiir Schulen, die von Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, wie zum Beispiel den Kirchen, getragen werden“ (KMK
2018, S. 21f.).

Obwohl die Ausbildungskapazitaten an den Fachschu-
len schon seit Jahren erh6ht werden, lasst sich erst
jetzt auch ein Ausbau an den Hochschulen erkennen.
Zum Wintersemester 2020/21 wurden an drei weite-
ren Hochschulstandorten Bachelor- und Master-Lehr-
amtsstudiengange in Beruflicher Bildung, Fachrich-
tung Sozialpadagogik, eingerichtet,’® zwei davon in

16 Neben der TU Dortmund richten in Nordrhein-Westfalen auch die Universi-
téten Wuppertal und Paderborn aufbauende Studiengénge ein. In Osna-
briick gibt es bereits einen entsprechenden Bachelor- und Master-Studien-
gang sowie einen Master-Studiengang flir Quereinsteigende.
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Nordrhein-Westfalen, wo zudem die Zahl der Studien-
plétze insgesamt mehr als verdreifacht wurde (Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen 2020).”” Um den Bedarf
zu decken, wird jedoch oftmals weiterhin auf die Nach-
qualifizierung von Quer- bzw. Seiteneinsteigenden wie
anderen Lehrkraften gesetzt, die je nach Land sehr
unterschiedlich ausgepragt sein kann (Spanu u.a. 2020,
S. 563). Bereits eine Studie von 2012 ergab, dass nur
knapp ein Viertel der Lehrkrafte an Fachschulen fiir Sozial-
padagogik ein spezifisches Studium abgeschlossen hat
und der GrolRteil Giber eine fachlich affine Qualifikation
einsteigt (Kleeberger/Stadler 2012, S. 15).

Ausbildungsbeteiligung

Im Schuljahr 2019/20 haben erstmals liber
41.000 Personen eine Ausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher begonnen.
Das entspricht nahezu einer Verdoppelung
gegeniiber dem Schuljahr 2007/08 (+98%).

In der Gesamtzahl von 41.483 Anféngerinnen und An-
fangern im Schuljahr 2019/20 sind sowohl diejenigen
in Vollzeit- und Teilzeitausbildungen als auch diejeni-
gen in praxisintegrierten Ausbildungsformen enthalten

17 Anden Universitaten in Erfurt und Kassel (kein expliziter Lehramtsstudien-
gang) sowie der PH Freiburg existieren zusatzlich ausschlieRlich Master-
Studiengédnge.

(vgl. Abb. 6.7; Tab. D6.8). Das Interesse an der Ausbildung
zur Erzieherin und zum Erzieher ist damit ungebrochen.
Die jahrlichen Zuwachsraten, die zwischen 2008/09 und
2013/14 noch bei mindestens 7% lagen, werden zwar
nicht mehr erreicht, aber in den letzten beiden Schul-
jahren sind sie wieder deutlich angestiegen. Im Schul-
jahr2018/19ist die Anzahl der Personen, die eine Erziehe-
rinnen- und Erzieherausbildung beginnen, gegeniiber
dem Vorjahr um knapp 4%, im Schuljahr 2019/20 um
weitere 5% gewachsen.

In den einzelnen Landern sind die Entwicklungen unein-
heitlich und im Zeitverlauf oft schwankend. In den letz-
ten drei Schuljahren gab es nur in Baden-Wiirttemberg,
Sachsen und Schleswig-Holstein durchweg positive Zu-
wachse (vgl. Tab. D6.8).

Die unterschiedlichen Entwicklungen in den Landern
lassen sich auch fiir die angebotenen Ausbildungsformen
aufzeigen. Gemessen an den Anfangerinnen- und
Anfangerzahlen dominieren die vollzeitschulischen Aus-
bildungen deutschlandweit weiterhin klar. Im Schuljahr
2019/20 begannen 70% der 41.483 Schilerinnen und
Schiiler die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung in
einer klassischen Vollzeitform, 17% in einem (berufs-
begleitenden) Teilzeit- und 13% in einem praxisintegrier-
ten Ausbildungsgang® (vgl. Tab. D6.9).

18 Da fiir Hessen keine Zahlen zu PIA vorliegen, diirfte der Anteil tatséachlich
geringfligig hoher liegen.

Abb. 6.7 Schiilerinnen und Schiiler im ersten Jahr der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung 2007/08 bis 2019/20
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verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » M1
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Abb. 6.8 Schiilerinnen und Schiiler im ersten Jahr der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung nach Ausbildungsformat und

Landern 2019/20 (Anzahl; in %)
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HE: Die Schiiler/innen in der praxisintegrierten Ausbildung (PiVA) werden nicht separat erfasst und sind bei Vollzeit enthalten.

NW: Daten inkl. Schiler/innen am Beruflichen Gymnasium (Vollzeit), ab 2009/10 mit integrierter Form der Ausbildung.

SL: Die Schiiler/innen in der Teilzeitform sowie in der praxisintegrierten Ausbildung werden nicht separat erfasst und sind bei Vollzeit enthalten.

Die ersten PIA-Anfanger/innen dirften sich zudem groRtenteils noch im Vorpraktikum befinden.
5 SH: Die Daten der Schiiler/innen im 1. Jahr der praxsintegrierten Ausbildung sind auf ein Vielfaches von 3 gerundet.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, Jahrgang 2019/20, sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesdmter: WiFF-Landerabfrage;

WiFF-Recherche; eigene Berechnungen

Betrachtet man die einzelnen Lander, so spielt die praxis-
integrierte Ausbildung neben der klassischen Vollzeit-
ausbildung im Schuljahr 2019/20 bisher nur in den
Flachenldndern Baden-Wirttemberg (45%), Nordrhein-
Westfalen (24%) sowie Bayern (13%) absolut wie auch
anteilsmalig eine bedeutende Rolle (vgl. Abb. 6.8;
Tab. D6.9). In den fiinf weiteren Landern, fiir die Daten
vorliegen, handelt es sich jeweils um sehr geringe Werte
unter 100 Personen, auch wenn diese anteilig am Ausbil-
dungsgeschehen eines kleinen Landes, wie z.B. Bremen,
16% ausmachen. Vor allem Lander, die kein PIA-Format
anbieten, setzen ergdnzend zur Vollzeitausbildung auf
eine Teilzeitvariante™. Besonders verbreitet ist die (be-
rufsbegleitende) Teilzeitausbildung in Berlin, wo mit
59% der Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2019/20
mehr als die Halfte in diesem Modell angefangen haben,

19 Anhand der Daten kann nicht zwischen berufsbegleitender Teilzeitform
und teilzeitschulischer Variante unterschieden werden. In einigen Landern
gibt es jedoch nur ein Teilzeitangebot (vgl. Abb. 6.5).

aber auchin Brandenburg (41%), Rheinland-Pfalz (39%)
und Sachsen (37%).

Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der Anfénge-
rinnen und Anfénger in der PIA-Ausbildung fiir vier Lan-
der, in denen Daten fliir mehrere Zeitpunkte vorlie-
gen, so zeigt sich, dass der Anteil der Personen, die
eine Erzieherinnen- und Erzieherausbildung in diesem
Format beginnen, seit dem Schuljahr 2016/17 vor al-
lem in Baden-Wirttemberg (+16 Prozentpunkte) und
Nordrhein-Westfalen (+12 Prozentpunkte) stark ange-
stiegen ist, wahrend die Anteile in Bayern und Bremen
nahezu konstant geblieben sind (vgl. Tab. D6.10). Mit
Blick darauf, dass die PIA-Modellversuche in einigen
Landern erst gestartet sind und die Anfangerzahlen in
diesem Format vor allem in Baden-Wurttemberg und
Nordrhein-Westfalen eine positive Entwicklung aufwei-
sen, ist zumindest regional von einer dauerhaften Eta-
blierung auszugehen.
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Abb. 6.9 Absolventinnen und Absolventen der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung 2007/08 bis 2018/19
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verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen » M1

In den Schuljahren 2016/17 bis 2018/19 haben
jahrlich jeweils knapp 32.000 Erzieherinnen
und Erzieher ihre Ausbildung abgeschlossen.

Die Zahl der Personen, die eine Erzieherinnen- und Er-
zieherausbildung abgeschlossen haben, ist zwischen den
Schuljahren 2008/09 und 2016/17 mit einer jahrlichen Zu-
wachsrate von bis zu 15% deutlich gestiegen (vgl. Abb. 6.9;
Tab. D6.11). In den letzten beiden Schuljahren scheint die
Zahl jedoch das erste Mal seit fast zehn Jahren leicht zu-
rickgegangen zu sein. Im Schuljahr 2017/18 lag die Ab-
solventinnen- und Absolventenzahl bei 31.497 (-2%).
Zum Ende des Schuljahres 2018/19 haben deutschland-
weit 31.219 Personen einen Abschluss als Erzieherin und
Erzieher erworben, davon 22.644 in West- und 8.575 in
Ostdeutschland. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Zahl von 32.074 Absolventinnen und Absolventen flr das
Schuljahr 2016/17 moglicherweise iberhéht ist, da in
Hessen ein aufergewdhnlich hoher Wert gemeldet wur-
de (+1.300 bzw. +65% im Vergleich zum Vorjahr).?° Insge-
samt konnte das Volumen von jahrlich knapp 32.000 neu
ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern in den letz-
ten drei Jahren also anndhernd gehalten werden. Legt
man die steigenden Anfangerzahlen zwischen 2016/17
und 2018/19 zugrunde, ist von einem weiteren Anstieg der
Zahl der Absolventinnen und Absolventen auf geschatzt
34.000 im Jahr 2021/22 auszugehen.

20 Die Griinde fiir diesen einmalig hohen Zuwachs lieRen sich auch nach
intensiver Recherche nicht abschliefend aufklaren.
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In vielen Landern kann im Rahmen der Fachschulausbil-
dung zusatzlich auch die Hochschulzugangsberechtigung
erworben werden, was die Durchlassigkeit in weiterquali-
fizierende Studiengange erhoht sowie zusatzliche Berufs-
perspektiven er6ffnet. Vorliegende Zahlen aus elf Landern
zeigen, dass der Anteil der Erzieherinnen und Erzieher, die
neben dem Berufsabschluss eine Fachhochschulreife er-
langen, zwischen den Landern erheblich variiert. In Hes-
sen haben im Schuljahr 2018/19 beispielsweise nur rund
7% der Absolventinnen und Absolventen eine Fachhoch-
schulreife erworben, in Niedersachsen waren es hingegen
86% (WiFF-Landerabfrage 2020). Griinde fiir die Unter-
schiede kénnten in den jeweiligen Landervorgaben zum
Erwerb der Fachhochschulreife bzw. Hochschulzugangs-
berechtigung im Rahmen der Erzieherinnen- und Erzieher-
ausbildung, aber auch in der unterschiedlichen schuli-
schen Vorbildung der Anfangerinnen und Anfénger liegen.
Eine Analyse entsprechender Daten aus Baden-Wirttem-
berg zeigt zum Beispiel, dass dort der Anteil der Personen,
die einen zusatzlichen Schulabschluss machen, liber die
letzten Jahre deutlich gesunken ist, umgekehrt jedoch ein
immer groRerer Anteil der Schiilerinnen und Schiiler die
Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher bereits mit der
(Fach-)Hochschulreife beginnt (Demel 2020, S. 20).

Ein Berufsabschluss als Erzieherin oder Erzieher ermog-
licht aufgrund der generalistischen Ausrichtung der Aus-
bildung nicht nur eine Tatigkeit im Arbeitsfeld Kinder-
tagesbetreuung, sondern auch in anderen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe (KMK 2020c, S. 21), wie
Heimerziehung, Jugendsozialarbeit oder Hilfen zur Er-
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ziehung. Dartiber hinaus kénnen Erzieherinnen und Er-
zieher ebenso im Bereich der Ganztagsangebote berufs-
tatig werden, wo durch den geplanten Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter
weiterer Fachkraftebedarf entstehen wird (vgl. Kap. 5).
Ein Teil der Absolventinnen und Absolventen diirfte sich
aber auch direkt weiterqualifizieren, z.B. im Rahmen ei-
nes Hochschulstudiums, und dem Arbeitsfeld (zunachst)
nicht zur Verfligung stehen.

6.3 Studium der Kindheits-
padagogik

Mittlerweile existieren bereits seit etwa 15 Jahren frih-
bzw. kindheitspadagogische Studiengange in Deutsch-
land. Nach einem zunachst sehr dynamischen Ausbau
ist seit Mitte der 2010er-Jahre zu beobachten, dass die
Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger kaum
noch steigt. Und deutlich geworden ist auch, dass die
Frih- bzw. Kindheitspddagoginnen und -padagogen zwar
durchaus in einem nennenswerten Umfang ins Arbeits-
feld Kindertageseinrichtung einmiinden, jedoch weit we-
niger stark als erhofft. So machen sie im Jahr 2020 nicht
mehr als 1% des padagogischen Personals und auch nur
gut ein Flnftel (21%) des gesamten einschlagig akade-
misch ausgebildeten Personals in Kindertageseinrich-
tungen aus (vgl. Kap. 2.7).

Strukturelle Merkmale und Entwicklungen in den friih-
bzw. kindheitspadagogischen Studiengangen lassen sich
mithilfe des WiFF-Studiengangsmonitorings (» M3), einer
bundesweiten jahrlich durchgefiihrten Vollerhebung, er-
fassen.

WiFF-Studiengangsmonitoring

Das WiFF-Studiengangsmonitoring ist eine von der
»Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte“ (WiFF) seit
2014 jahrlich durchgefiihrte schriftliche Befragung der Leitungen
frith- bzw. kindheitspadagogischer Bachelor- und Master-Studien-
gédnge in Deutschland. Studiengdnge an einer Hochschule, die an
verschiedenen Hochschulstandorten angeboten werden, sowie
Vollzeit- und Teilzeitstudiengdnge gehen mehrfach in die Zahlung
der Studienangebote ein. Mehrheitlich sind diese Studiengénge
allgemein kindheitspadagogisch ausgerichtet. Sechs Studiengange
legen einen Schwerpunkt auf Management und Leitung. Fachlich
affine Studiengédnge, die nurin einem weiteren Sinn einen Bezug zur
Friih- bzw. Kindheitspadagogik haben, werden nicht mitbetrachtet.
Zwischen April und September 2020 wurde die siebte Be-
fragungswelle des Studiengangsmonitorings durchgefiihrt. Sie
erhob Daten zum Studienjahr 2019. Die Beteiligung lag bei ins-
gesamt 86%.

Hochschulstandorte und Studiengange

Die Zahl der Hochschulen, die friih- bzw.
kindheitspadagogische Studiengange
anbieten, steigt nicht weiter an. Die Anzahl
der Studiengange nimmt dagegen leicht zu.

Wie sich bereits in den letzten Jahren abzeichnete, hat
sichdie Zahl der Hochschulen?, an denen friih- bzw. kind-
heitspadagogische Studiengdnge eingerichtet wurden,
nicht weiter erhéht und liegt im Studienjahr 2019 wie
schon zwei Jahre zuvor bei insgesamt 59 (vgl. Abb. 6.10;
Tab. D6.12). Hierunter fallen vier Standorte, an denen
ausschlielllich ein Master-Studiengang angeboten wird,
zehn Standorte, an denen es sowohl Master- als auch
Bachelor-Studiengange dieser Fachrichtung gibt, und
45 Standorte mit ausschlieBlich Bachelor-Studiengangen.

Eine Reihe von Hochschulen bietet mehrere friith- bzw.
kindheitspadagogische Studiengange in Vollzeit- und
berufsbegleitenden Varianten oder mit verschiedenen in-
haltlichen Schwerpunkten an. Die Zahl der Studiengan-
ge ist deshalb hoher als die der Hochschulstandorte. Im
Studienjahr 2019 bestehen 76 friih- bzw. kindheitspada-
gogische Bachelor-Studiengange und 14 Master-Studien-
gange (vgl. Tab. D6.13, D6.15). Die Bachelor-Studiengédnge
sind meistens allgemein frih- bzw. kindheitspadago-
gisch ausgerichtet (93%), 7% legen den Schwerpunkt
auf Management und Leitung.

In der zeitlichen Entwicklung ist im Studienjahr 2019 ge-
genliber dem Vorjahr sowohl fiir die Bachelor-Studien-
gange (+3) als auch fiir die Master-Studiengénge (+1) ein
leichter Anstieg festzustellen. Dieser ist auf das Angebot
weiterer Bachelor-Studiengadnge in Teilzeit- und dualem
Format an einer Hochschule, die Einrichtung des Stu-
diengangs an zwei Standorten einer Hochschule sowie
einen neuen Master-Studiengang an einer bereits in die-
sem Feld aktiven Hochschule zuriickzufiihren. Daraus
|asst sich schlieRen, dass zwar die Zahl der Hochschulen
mit friih- bzw. kindheitspadagogischen Studiengéngen
stagniert, diese jedoch in geringem Umfang weitere sol-
cher Studiengdnge einrichten (vgl. Abb. 6.10).

21 Wenn eine Hochschule mehrere Standorte hat, wird jeder Standort einzeln
gezdhlt. Einzelne Studienzentren, die einer Hochschule angehéren, wer-
den nicht separat gezahlt.
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Friih- bzw. kindheitspadagogische
Bachelor-Studiengange gibt es vor allem
an Fachhochschulen und Padagogischen
Hochschulen. Beim Ausbau der Master-
Studiengange spielen die Universitaten
eine grolere Rolle.

Es sind ganz Giberwiegend Fachhochschulen und Pada-
gogische Hochschulen?, die Bachelor-Studiengange der
Friih- bzw. Kindheitspadagogik anbieten. Daran hat sich
seit der Griindung der ersten friih- bzw. kindheitspada-
gogischen Studiengange nichts geandert. Im Studien-
jahr 2019 existieren 66 Bachelor-Studiengdnge an Fach-
hochschulen, sechs an den Padagogischen Hochschulen,
zwei an Berufsakademien bzw. dualen Hochschulen so-
wie zwei an Universitaten (vgl. Tab. D6.15).

Die Zahl der Master-Studiengange in der Frih- bzw.
Kindheitspadagogik ist seit etwa Anfang der 2010er-Jah-
re angestiegen, sodass es in zunehmendem MaRk mog-
lich ist, nach einem einschlagigen Bachelor-Studium
ein dezidiert friith- bzw. kindheitspadagogisches Master-
Studium aufzunehmen. Beim Ausbau der Master-Stu-
diengange spielen Universitdten eine groRere Rolle
als bei den Bachelor-Studiengangen, denn sie bieten
zwar bundesweit nur zwei entsprechende Bachelor-
Studiengédnge an, jedoch immerhin fiinf der 14 Master-
Studiengénge (vgl. Tab. D6.15). Neben zwei kirchlichen
Hochschulen sind es ausschlieRlich die o6ffentlichen

22 Padagogische Hochschulen gibt es lediglich in Baden-Wiirttemberg.

Hochschulen, die Master-Studiengange der Frith- bzw.
Kindheitspadagogik eingerichtet haben. Private Hoch-
schulen beschranken ihr Studienangebot dagegen auf
Bachelor-Studiengange.

Der weitere, wenn auch verhaltene Ausbau der Master-
Studiengange und die Einrichtung des Fachs an Univer-
sitdten sind Hinweise darauf, dass sich die Frih- bzw.
Kindheitspadagogik nicht nur als beruflich orientier-
tes Studienfach, sondern auch als akademische Dis-
ziplin weiter etabliert. Das Verhaltnis von Master- zu
Bachelor-Anféangerinnen und -Anfangern ist allerdings
niedrig. Auf eine Anfangerin bzw. einen Anfanger ei-
nes Master-Studiums kommen ca. zehn eines Bachelor-
Studiums (vgl. Tab. D6.16, D6.21). Dies sind im Verhaltnis
etwas weniger Master-Anfangerinnen und -Anfénger als
in Studiengangen der Sozialen Arbeit.

Ein Fiinftel der Bachelor-Studiengange der
Friih- bzw. Kindheitspadagogik wird von
nichtstaatlichen Hochschulen angeboten.

Zu Beginn wurde der Aufbau frith- bzw. kindheitspada-
gogischer Studiengdnge vor allem von offentlichen
Hochschulen sowie den im sozialen Bereich traditio-
nell stark vertretenen kirchlichen Hochschulen auf den
Weg gebracht. Anfang der 2010er-Jahre fiihrten in zuneh-
mendem Umfang auch private Hochschulen diese Stu-
diengadnge ein.” Seit dem Jahr 2017 hat sich die Zahl der

23 Es sind 6ffentliche und private Hochschulen zu unterscheiden. Hochschul-
rechtlich sind kirchliche Hochschulen private Hochschulen. Im Rahmen
des Fachkrdftebarometers werden sie extra ausgewiesen.

Abb. 6.10  Friih- bzw. kindheitspadagogische Bachelor- und Master-Studiengange und Hochschulstandorte 2004 bis 2019

(Deutschland; Anzahl)
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Abb. 6.1
(Deutschland; Anzahl; in %)’

Hochschulstandorte mit friih- bzw. kindheitspadagogischen Bachelor-Studiengangen 2010 bis 2019 nach Tragerschaft

2019 [EAAEED

pLONA 32 |58%

POl 31|61%

PN 27|60 %

o

10 20

1 offentlich M evangelisch katholisch privat

1 Fehlende Angaben zur Tragerschaft wurden nachrecherchiert.

Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2014-2020; eigene Recherche

privaten Hochschulen mit entsprechenden Studienange-
boten allerdings nicht weiter erh6ht, und die Tragerland-
schaft ist stabil geblieben (vgl. Abb. 6.11; Tab. D6.17).

Private und kirchliche Hochschulen bieten allerdings im
Durchschnitt weniger Platze je Studiengang an als 6ffent-
liche Hochschulen: Durchschnittlich sind es 41 private
bzw. 36 kirchliche Studienplatze gegeniiber 62 in Studien-
gangen an 6ffentlichen Hochschulen. Uber das Verhéltnis
der Studienplatze zur Zahl der Bewerberinnen und Be-
werber ist damit noch nichts gesagt (vgl. Tab. Dé6.18).

Ausrichtung und Organisation der
Bachelor-Studiengange

In den Debatten zur Akademisierung des Arbeitsfeldes
Friihe Bildung wurden die dezidiert auf das Arbeitsfeld
ausgerichteten Studiengange der Frih- bzw. Kindheits-
padagogik als eine Moglichkeit betrachtet, dass sich be-
reits im Feld tatige Erzieherinnen und Erzieher einschla-
gig akademisch weiterbilden kénnen. Tatsachlich war der
Anteil der Studierenden, die eine einschldgige Berufsaus-
bildung mitbrachten, hoch (vgl. dazu Kirstein u.a. 2012;
Theisen 2017, S. 19f.). Dies findet seinen Ausdruck auch
heute noch darin, dass sich im Jahr 2019 mit 20% rela-
tiv viele der Bachelor-Studiengange der Friih- bzw. Kind-
heitspddagogik ausschlieBlich an Erzieherinnen und
Erzieher oder vergleichbare Berufsgruppen wie Heil-
padagoginnen und -padagogen richten. Allerdings zeigt
sich eine abnehmende Tendenz: Im Studienjahr 2015 lag
dieser Anteil noch bei 29%. Die Studiengédnge sind also
in zunehmendem Mal} grundstandig organisiert (vgl.
Tab. D6.19).

Insgesamt
8|15% 55
8|15% 55
7|14% 51
8|18% 45
30 40 50 60
Anzahl

Die Bachelor-Studiengange werden in einer
Vielzahl von Formaten vom klassischen Voll-
zeitstudium bis zu dualen Formen angeboten.

Die Hochschulen haben fiir Studiengédnge der Friih- bzw.
Kindheitspadagogik verschiedene Formate entwickelt,
die sich im Detail stark ausdifferenzieren und zum Teil
unterschiedlichen Personengruppen offenstehen. Ideal-
typisch lassen sich die Studiengdnge in Vollzeitstudien-
gange sowie berufsbegleitende und duale Studiengénge
untergliedern. Faktisch existieren auch Mischmodelle,
und ihre Abgrenzung ist nicht immer einfach. Zudem
bieten Hochschulen individuelle Méglichkeiten, etwa
einen Vollzeitstudiengang auch in Teilzeit studieren
zu konnen. Von den 76 Bachelor-Studiengangen sind
49 Vollzeitstudiengange (64%); 27 Bachelor-Studiengange
sind reguldre berufsbegleitende Teilzeit- oder duale Stu-
diengénge (36%) (vgl. Tab. D6.20). Die beiden letzteren
werden Uberproportional von Hochschulen in priva-
ter Tragerschaft angeboten (47 zu 33% an o6ffentlichen
Hochschulen).

In den Bachelor-Studiengangen der Frih- bzw. Kind-
heitspadagogik lasst sich also dhnlich wie bei der fach-
schulischen Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Er-
zieher eine Ausdifferenzierung von Studienformaten
beobachten.
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Studierende in Bachelor-Studiengangen

Die Anzahl der Studienanfangerinnen und
-anfanger hat sich seit 2014 bei jahrlich etwa
3.500 eingependelt.

Die schon in den Jahren zuvor feststellbare Stabilisie-
rung der Anfangerzahl in den friih- bzw. kindheitspa-
dagogischen Bachelor-Studiengangen setzt sich auch
im Studienjahr 2019 fort: 3.518 Personen haben einen
solchen Studiengang im Jahr 2019 begonnen und da-
mit nur geringfligig mehr als im Jahr zuvor (+3%) (vgl.
Abb. 6.12; Tab. D6.21). Diese Entwicklung spiegelt sich
auch in der Zahl der Absolventinnen und Absolventen
wider. Sie hat sich mittlerweile bei ca. 2.500 eingepen-
delt. Im Jahr 2019 ist sie erstmalig gegentiber dem Vor-
jahr leicht gesunken. Die Zahl der Anfangerinnen und
Anfénger in den Master-Studiengédngen ist in den letz-
ten Jahren gestiegen und liegt im Studienjahr 2019 bei
374 (vgl. Tab. D6.16).

6.4 Studium der Erziehungswissen-
schaft und der Sozialen Arbeit

Neben den Friih- bzw. Kindheitspadagoginnen und -pada-
gogen arbeitet schon seit Langem weiteres Personal mit
Hochschulabschlissen in den Kindertageseinrichtun-
gen, und zwar vor allem die an Fachhochschulen ausge-
bildeten Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter** sowie
die universitar ausgebildeten Erziehungswissenschaftle-
rinnen und -wissenschaftler (vgl. Kap. 2, Abb. 2.13). lhre
Ausbildung kann ebenfalls als fachlich einschlagig fur
Kindertageseinrichtungen gewertet werden, ist jedoch
weniger stark auf die Frithe Bildung bezogen. AuRerdem
sind an Fachhochschulen ausgebildete Heilpddagogin-
nen und -padagogen in Kindertageseinrichtungen tatig.
Angesichts der vielerorts bestehenden Schwierigkeiten,
padagogische Fachkréfte zu finden, erscheint es sinnvoll,
die Entwicklungen dieser Studiengdnge miteinzubezie-
hen. Empirische Grundlage ist die Priifungs- und Studie-
rendenstatistik der amtlichen Hochschulstatistik (» M4).
Das Studienfach Heilpadagogik kann in der Hochschul-
statistik nicht eigenstandig identifiziert werden, sodass
hierzu keine Informationen vorliegen.

24 Im Folgenden wird der Begriff Soziale Arbeit als Uberbegriff fiir Studiengénge
des Sozialwesens, der Sozialen Arbeit und der Sozialpadagogik verwendet.

Abb.6.12  Anfangerinnen und Anfanger sowie Absolventinnen und Absolventen friih- bzw. kindheitspadagogischer Bachelor-
Studiengénge 2004 bis 2019 (Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)’
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1 Fehlende Angaben wurden auf Basis von friiheren Angaben bzw. Studienplatzzahlen geschatzt. 2019 wurden bspw. die Zahl der Anfénger/innen von 13 Studiengéngen

sowie die Zahl der Absolventen/-innen von 18 Studiengangen geschatzt.
2 Die Daten zu den Absolventen/-innen fiir 2017 wurden nachtréglich korrigiert.

Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2014-2020
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Einschlagige Studienabschliisse in

der Statistik ,,Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen“ und in der
Hochschulstatistik

Als einschlédgige Studienabschliisse gelten Abschlisse in der
Friih- bzw. Kindheitspadagogik, in der Sozialen Arbeit, in der
Erziehungswissenschaft/Padagogik und der Heilpadagogik. In
der Auswertung der Hochschulstatistik werden Universitatsab-
schliisse in der Sozialen Arbeit der Erziehungswissenschaft zuge-
rechnet. Fachhochschulabschliisse der Erziehungswissenschaft
werden bei der Friih- bzw. Kindheitspddagogik mitgezahlt (vgl.
Tab. D6.22). Fur die Friih- bzw. Kindheitspadagogik liegen zum
einen Daten aus dem WiFF-Studiengangsmonitoring vor (vgl.
Kap. 6.3), zum anderen kdnnen die Zahlen von Studierenden in
dem Fach naherungsweise in der amtlichen Hochschulstatistik
identifiziert werden. Die Anzahl der Anfangerinnen und Anfan-
ger sowie der Absolventinnen und Absolventen unterscheiden
sich zwischen beiden Datenquellen. In der Statistik ,Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen“ werden Abschliisse in
Sozialpadagogik an Universitaten der Erziehungswissenschaft/
Padagogik zugerechnet. Es wird zwischen Bachelor- und Master-
Abschlissen in der Kindheitspadagogik differenziert, fir andere
hochschulische Abschliisse ist dies nicht moglich.

Absolventinnen und Absolventen

Die Anzahl der Personen, die einen
Bachelor-Abschluss in der Sozialen Arbeit
machen, steigt weiter an.

Die Absolventenzahl (ohne Lehramt, ohne Promoti-
on) nimmt in den Studiengangen der Sozialen Arbeit
(FH) seit Jahren kontinuierlich zu und ist auch im Pru-
fungsjahr 2019 noch einmal angestiegen auf knapp
15.700. Dabei zeigt sich sowohl bei den Master- als auch
den Bachelor-Abschliissen ein Zuwachs (vgl. Abb. 6.13;
Tab. D6.23). In der Erziehungswissenschaft (Uni) nimmt
zwar die Anzahl der Personen, die einen Master-Ab-
schluss erwerben, weiterhin zu, aber bei den Bachelor-
Absolventinnen und -Absolventen ist im Prifungsjahr
2019 gegenliber dem Vorjahr erstmalig ein Rlickgang um
fast 500 Personen zu beobachten. So reduziert sich die
Absolventenzahl in der Erziehungswissenschaft (Uni)
auf rund 8.500. Auch mit Blick auf alle Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen zeigen sich diese Trends
insofern, als bei den FH-Studiengdngen die Zahlen ins-
gesamt steigen, bei den Uni-Studiengdngen nur die
Zahl der Master-Abschliisse (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2020, S. 199).

Angesichts der nachlassenden Wachstumsdynamik bei
der Absolventenzahl in der Friih- bzw. Kindheitspadagogik
(vgl. Abb. 6.12) wird deutlich, dass das Arbeitskrafte-
potenzial der fiir Kindertageseinrichtungen einschlagigen
Studiengange inklusive der Frih- bzw. Kindheitspadago-
gik zwar nach wie vor leicht gewachsen ist, der Zuwachs
aber vor allem auf Studiengénge der Sozialen Arbeit zu-
riickzuflihren ist.

Das Arbeitskréftepotenzial der einschlagigen Studien-
gange wird allerdings nicht vollstandig genutzt. Zum
einen schlieBt ein gewisser Anteil der Bachelor-Absol-
ventinnen und -Absolventen ein Master-Studium an und
steht somit nicht oder zumindest nicht gleich dem Ar-
beitsmarkt zur Verfligung. Zum anderen bieten sich Be-
schaftigungsmoglichkeiten z.B. auch in anderen Feldern
der Kinder- und Jugendhilfe. Fiir Absolventinnen und
Absolventen der Erziehungswissenschaft kommt hinzu,
dasssie anders als die der Sozialen Arbeit oder der Friih-
bzw. Kindheitspadagogik in der Regel keine staatliche
Anerkennung erhalten (Wiesner u.a. 2017). Dennoch sind
es insgesamt nicht wenige Personen mit Abschliissen in
der Sozialen Arbeit und der Erziehungswissenschaft, die
in das Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung gehen. Dies
veranschaulichen die folgenden Zahlen: In der tGbrigen
Kinder- und Jugendhilfe sind zwischen Ende 2016 und
Ende 2018 rund 5.400 Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter sowie 1.200 Erziehungswissenschaftlerinnen
und -wissenschaftler als Beschaftigte hinzugekommen.
In Kindertageseinrichtungen istin einem ahnlichen Zeit-
raum (31.3.2017 bis 31.3.2019) die Zahl der Beschéftigten
mit einem Abschluss in der Sozialen Arbeit bzw. in der
Erziehungswissenschaft immerhin um 1.700 bzw. 800
gestiegen.”

25 Es handelt sich hierbei nur um das Personalsaldo. Die tatsachliche Zahl
neu eingemiindeter Personen mit den entsprechenden Abschliissen ist
héher, da im selben Zeitraum auch Personal mit solchen Abschliissen das
Arbeitsfeld, z.B. wegen Verrentung oder aufgrund eines Wechsels des
Arbeitsfeldes, verlassen hat.
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Abb. 6.13  Absolventinnen und Absolventen in der Sozialen Arbeit (FH) und der Erziehungswissenschaft (Uni) 2006 bis 201923
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o

2.000 4.000 6.000 8.000

10.000

12.000 14.000 16.000 Anzahl

1 Erziehungswissenschaft (Uni): Inklusive Universitatsabschliisse in der Sozialen Arbeit, ohne FH-Abschliisse; Soziale Arbeit (FH): Ohne Universitdtsabschlisse in der Sozialen Arbeit.

2 Der Studienbereich Sozialwesen wird hier als ,Soziale Arbeit“ bezeichnet.
3 Abschliisse ohne Promotion und Lehramtsabschliisse.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011-2020a): Sonderauswertung der Fachserie 11, Reihe 4.2, 2005-2019

Studienanfangerinnen und -anfanger
in Teilzeit- und dualen Studiengangen

Wie es auch im Hinblick auf die Ausgestaltung der Erziehe-
rinnen- und Erzieherausbildung diskutiert wird, konnen
weitere Formate neben dem klassischen Vollzeitstudium
moglicherweise neue Zielgruppen fiir die einschlagigen
Studiengdnge ansprechen. Aufschlussreich ist deshalb,
wie viele Personen ein Studium in Teilzeit oder in dualer
Form beginnen und welche Zugangswege in die betref-
fenden Studiengange flihren.

Anfangerinnen und Anfanger der Sozialen
Arbeit beginnen ihr Bachelor-Studium im
Vergleich zu allen Studiengangen insgesamt
uberproportional haufig in Teilzeit oder in
einem dualen Format.
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Die fiir die Friihe Bildung einschlagigen Bachelor-Stu-
diengédnge werden wie alle Studiengange uberwiegend
in Vollzeit begonnen. Wahrend jedoch von den knapp
9.000 Studienanfangerinnen und -anfangern in der Er-
ziehungswissenschaft nur 7% in Teilzeit oder dual®® stu-
dieren, sind es von den knapp 24.500 Anfangerinnen und
Anfangern in der Sozialen Arbeit 26%. In der Friih- bzw.
Kindheitspadagogik liegt der Anteil mit 20% beinahe eben-
so hoch wiein der Sozialen Arbeit (vgl. Abb. 6.14; Tab. D6.24).

Greift man duale Studienformate heraus, zeigt sich, dass
etwa jede zehnte Anfangerin bzw. jeder zehnte Anfanger
eines Bachelor-Studiums Soziale Arbeit (FH) (10%) und
der Friih- bzw. Kindheitspadagogik (8%) in einem dualen
Studienformat studiert. Dies ist ein etwas geringerer An-
teil als der der angehenden Erzieherinnen und Erzieher in
praxisintegrierten Ausbildungen (13%) (vgl. Kap. 6.2).

26 Die Hochschulstatistik fasst darunter Anfangerinnen und Anfénger eines
ausbildungsintegrierenden, praxisintegrierenden und berufsintegrierenden
dualen Studiums zusammen.
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Studierende der Sozialen Arbeit haben haufig
uber berufliche Schulen die Hochschulreife
erworben (44%). Das zeigt die Bedeutung des
zweiten Bildungswegs fiir diesen Studiengang.

Hinweise auf die Berufswege vor Studienbeginn geben
die Art der Hochschulzugangsberechtigung, die die Stu-
dienanfangerinnen und -anfénger mitbringen, sowie der
Anteil derer, die als beruflich Qualifizierte ohne Hoch-
schulzugangsberechtigung ein Studium aufnehmen.
Studiengédnge (ohne Lehramt, Promotion) der Sozialen
Arbeit (44%) und der Frith- bzw. Kindheitspddagogik
(42%) haben - auch verglichen mit allen FH-Studien-

gangen (32%) - einen relativ hohen Anteil von Anfan-
gerinnen und Anfangern, die mit einer fachgebundenen
Hochschulreife oder einer Fachhochschulreife ihr erstes
Studium beginnen (vgl. Abb. 6.15; Tab. D6.25). Sie haben
also haufig tiber berufliche Schulen die Hochschulreife
erworben. Jede zehnte Hochschulzugangsberechtigung
wurde an einer Berufsfachschule oder Fachschule er-
worben (Statistisches Bundesamt 2011-2020a).

Die Mdglichkeit, als beruflich Qualifizierte ohne eine
Hochschulzugangsberechtigung direkt ein Studium auf-
zunehmen, wird insgesamt nur selten genutzt. Unter al-
len Studienanfangerinnen und -anfangern sind dies nur
2%. In der Friih- bzw. Kindheitspadagogik sind es 7%, und
in der Sozialen Arbeit liegt der Anteil bei 6%. Allerdings

Abb.6.14 Bachelor-Anféangerinnen und Anfénger in der Sozialen Arbeit (FH), der Friih- bzw. Kindheitspadagogik, der
Erziehungswissenschaft (Uni) und in Uni- und FH-Studiengangen insgesamt nach Studienformat 2019 (in %)’

Soziale Arbeit (FH)

74 % 16 % 10 %

Uni-Studiengénge

FH-Studiengénge

o

20

M Vollzeit [ Teilzeit M Dual

1 Sommersemester 2019 und Wintersemester 2019/20.

40 60 80

95 % 4% PR

10 % 13%

100 in%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011-2020b): Sonderauswertung der Fachserie 11, Reihe 4.1, 2005-2019

Abb. 6.15 Anfangerinnen und Anfanger in der Sozialen Arbeit (FH), der Friih- bzw. Kindheitspadagogik, der Erziehungs-
wissenschaft (Uni) und in Uni- und FH-Studiengédngen insgesamt nach Art der Hochschulzugangsberechtigung 2019

(in %)"?
Sl el [T
Frih- baw. Kindheitspdagogik

Erziehungswissenschaft (Uni)

Uni-Studiengénge

FH-Studiengénge 68 %

o

20

[ Allgemeine Hochschulreife

1 Sommersemester 2019 und Wintersemester 2019/20.
2 Ohne Lehramt, ohne Promotion.

2

40 60 80

Fachgebundene Hochschulreife

86 % 10 %

89 %

28 %

100 in%

M Fachhochschulreife

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011-2020b): Sonderauswertung der Fachserie 11, Reihe 4.1, 2005-2019
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ist dieser Anteil in den betreffenden Studiengangen im-
merhin dreimal so hoch wie unter allen Studienanfange-
rinnen und -anfangern (vgl. Tab. D6.25).

Diese Befunde verweisen einerseits auf die Bedeutung
des zweiten Bildungswegs fiir die einschlagigen Stu-
diengange und zeigen, dass der Anteil derer, die mit ei-
ner allgemeinen Hochschulreife ein Studium beginnen,
im Vergleich zu anderen Studiengéngen niedrig ist. An-
dererseits wird aber auch ersichtlich, dass mehr als die
Halfte dieser Studierenden mit der allgemeinen Hoch-
schulreife an die Hochschule kommt.

Obwohl es mit der Friih- bzw. Kindheitspadagogik ein Stu-
dienangebot gibt, das dezidiert auf die Arbeit in Kinder-
tageseinrichtungen zugeschnitten ist, haben vor allem
die Absolventinnen und Absolventen der Sozialen Arbeit
nicht an Bedeutung fiir dieses Arbeitsfeld verloren. Das
legt nahe, auch diesen Studiengang - ebenso wie den der
Erziehungswissenschaft - aktiver als Reservoir fiir Kita-
Fachkrafte zu begreifen.

6.5 Resiimee

Zusammenfassend kann fiir die sozialpadagogischen
Ausbildungen und Studiengange, die fiir eine Tatigkeit
in der Frithen Bildung qualifizieren, weiterhin ein Wachs-
tumstrend konstatiert werden. Trotz sinkender Schul-
abgangerzahlen in Deutschland (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020, S. 143f.) ist die Zahl der
Anfangerinnen und Anfanger einschlagiger Ausbildungs-
und Studiengénge auch in den Jahrgangen 2018/19 und
2019/20 in der Summe weiter leicht gestiegen - auf zuletzt
knapp 76.500 Personen. Im Jahr 2007/08 lag sie erst bei
45.500. Zugleich hat sich aber an der prozentualen Ver-
teilung der betrachteten Berufsgruppen wenig geandert
(vgl. Tab. D6.26).

Gerade der Beruf der Erzieherin und des Erziehers, den
nach wie vor mehr als zwei Drittel des padagogischen
Personals in Kindertageseinrichtungen erlernt haben, er-
freut sich grol3er Beliebtheit. Dies diirfte neben den der-
zeit guten Berufsaussichten vor allem auch mit dem ins-
gesamt positiven Image dieses Berufs zusammenhangen,
auch wenn die Aufstiegs- und Verdienstmoglichkeiten
mehrheitlich eher schlecht eingeschatzt werden (Insti-
tut fir Demoskopie Allensbach 2018).

Zugleich wurden auch grof3e Anstrengungen unternom-

men, um neue Zielgruppen zu adressieren und so mehr
Menschen flr einschlagige Ausbildungen und Studien-
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gange zu gewinnen. Vor allem die Ausbildung zur Erzie-
herin und zum Erzieher an der Fachschule fiir Sozial-
padagogik, aber auch die Ausbildungsgange auf
Berufsfachschulebene und die friih- bzw. kindheitspada-
gogischen Studiengange werden inzwischen in einer
Vielzahl von, zum Teil sehr unterschiedlichen, Formaten
angeboten. Man kann daher nicht nur von einer Plurali-
sierung der einschlagigen Ausbildungs- und Studiengéan-
ge sprechen, sondern von einer flexiblen Anpassung an
die unterschiedlichsten Bildungs- und Berufsbiografien
sowie Lebenssituationen moglicher Interessentinnen
und Interessenten.

Besonders auf dem Vormarsch sind in den vergange-
nen Jahren neben den bereits bestehenden berufs-
begleitenden Teilzeitmodellen dualisierte, vergiitete
Ausbildungsformen, die in gewisser Weise mit der voll-
zeitschulischen Tradition der Berufe des Sozial- und Er-
ziehungswesens brechen. Immer mehr Lander haben,
auchim Zuge zusatzlicher finanzieller Forderprogramme,
solche vergliteten, praxisintegrierten Formate eingefiihrt.
In einigen Landern erfahren diese Ausbildungsformate
bereits grofte Nachfrage, in den meisten handelt es sich
jedoch bisher um zeitlich befristete Modellprojekte mit
wenigen Schilerinnen und Schiilern, bei denen abzu-
warten bleibt, ob sie sich dort langfristig als Regelaus-
bildung etablieren.

Daneben lasst sich in den letzten Jahren eine schrittwei-
se Erweiterung der Zugangsmoglichkeiten zu den Aus-
bildungsgangen beobachten. Vor allem die geforderte
berufliche Vorqualifizierung fiir die Aufnahme der Erzie-
herinnen- und Erzieherausbildung an den Fachschulen
flr Sozialpadagogik wurde in den Landern stetig aufge-
weicht. Die Festsetzung der erweiterten Zugangsmog-
lichkeiten in der neuen Fassung der KMK-Fachschulver-
ordnung vom 10.09.2020 (KMK 2020c) kommt in diesem
Zusammenhang nicht nur einer riickwirkenden Anpas-
sung an die Gegebenheiten in den Landern gleich, son-
dern hat eine weitreichendere Signalwirkung, die die
Fachschulausbildung (wieder) in die Richtung einer
Erstausbildung riickt.

Die als Pluralisierung und Diversifizierung beschriebenen
Entwicklungen im Qualifizierungssystem fiir die Friihe Bil-
dung legen die Frage nahe, ob damit nicht ein Absenken
von Qualitatsstandards einhergeht, beispielsweise durch
eine Kiirzung des Stundenumfangs der Ausbildungen auf-
grund diverser Anrechnungsmoglichkeiten oder durch
eine zuweilen unzureichende Anleitung der Auszubilden-
deninder Praxis. In jedem Fall ist davon auszugehen, dass
nicht nur der Ausbau der Ausbildungskapazitaten, son-
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dern vor allem die weitere Offnung der Zugangsméglich-
keiten und die Pluralisierung der Ausbildungsmodelle die
Ausbildungsstatten vor wachsende Herausforderungen
stellen. Dies sollte bei den Diskussionen und politischen
Aktivitaten rund um die Gewinnung von mehr und neuen
Zielgruppen nicht vergessen werden.

Zudem bleibt zu fragen, weshalb nicht das Hochschulwe-
sen starker in den Blick genommen wird, um neue Fach-
krafte fir die Frihe Bildung zu gewinnen (Fuchs-Rechlin/
Rauschenbach 2021, S. 215). Auffallig stark fokussieren
sich alle politischen Aktivitaten und Reformbemiihungen
auf das Konglomerat von Berufsfachschule und Fachschu-
le - und das, obwohl immer mehr junge Menschen die all-
gemeinbildende Schule mit einer Hochschulzugangsbe-
rechtigung verlassen. Dementsprechend hat sich an der
relativ geringen Bedeutung der einschldgigen Studien-
gange in den vergangenen Jahren kaum etwas geandert.

Dabei stellen akademisch ausgebildete Fachkrafte aus
einschlagigen Studienbereichen, wie der Friih- und Kind-
heitspadagogik, aber auch der Erziehungswissenschaft,
der Sozialpadagogik oder ahnlichen padagogischen Stu-
diengdngen, nicht nur ein Reservoir an hochqualifizier-
tem Personal fiir Einrichtungen der Kinderbetreuung dar,
das bisher zu wenig genutzt wird. lhnen kommt auch gro-
Re Bedeutung fiir die Anbindung der Praxis an die aktu-
elle Forschung und fiir die Bewaltigung der durch den
enormen gesellschaftlichen Wandel gestiegenen Anfor-
derungen an qualitativ hochwertige Bildung, Betreuung
und Erziehung der Kinder zu.
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Die Friithe Bildung hat sich in den letzten Jahren und
Jahrzehnten zu einem der wachstumsstarksten und
dynamischsten Teilarbeitsmarkte im gesamten Erwerbs-
und Beschaftigungssystem entwickelt. Als Triebfeder die-
ser Entwicklung sind insbesondere die Einflihrung eines
Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung fiir Ein- und
Zweijahrige und die damit einhergehenden Ausbau- und
FordermalRnahmen zu identifizieren. Aber auch insge-
samt betrachtet hat sich der Arbeitsmarkt in den letz-
ten Jahrzehnten in vielféltiger Hinsicht gewandelt. Zu
nennen sind hierbei der wirtschaftliche Strukturwandel,
die gesamtkonjunkturelle Entwicklung, eine steigende
Frauenerwerbsquote und verschiedene arbeitsmarkt-
politische MaRnahmen, die sich in unterschiedlicher In-
tensitat auf die einzelnen Teilarbeitsmarkte auswirken.

Bereits die vorangegangenen Darstellungen zum Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
auf Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik zei-
gen, dass die Friihe Bildung nach wie vor ein dynamisch
wachsendes und stark fachlich reguliertes Beschafti-
gungsfeld ist (vgl. Kap. 2 und 4). Hierauf aufbauend wird
im Rahmen der nachfolgenden Analysen die berufliche
und 6konomische Situation des Personals in der institu-
tionellen Bildung, Betreuung und Erziehung im Horizont
des Gesamtarbeitsmarkts sowie auch hinsichtlich ausge-
wahlter Referenzberufe vergleichend betrachtet und vor
dem Hintergrund aktueller Entwicklungen und allgemei-
ner Arbeitsmarkttrends diskutiert.

Allein die statistische Erfassung der Beschéftigten in die-
sem Teilarbeitsmarkt ist jedoch keinesfalls trivial. Im
Gegensatz zur Kinder- und Jugendhilfestatistik sind die
Personen in diesem Arbeitsfeld in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt- und Haushaltsstatistiken wie dem Mikrozen-
sus (» M1) oder der Beschaftigungsstatistik (» M2), die
verschiedensten Erhebungsinteressen und einer grofe-
ren Bandbreite an Arbeitsfeldern gerecht werden miissen,
nicht als eigene Gruppe ausgewiesen. Um die Bewegun-
gen in der Friihen Bildung im Kontext des Gesamtarbeits-
markts dennoch abbilden zu kénnen, muss ersatzweise
auf eine Annadherung auf Grundlage der Klassifikation der
Berufe (KIdB) zurlickgegriffen werden (» M5 im Datenan-
hang). Trotz den daraus an einigen Stellen resultierenden
statistischen Unscharfen, die zu Abweichungen von den
Ergebnissen der Kinder- und Jugendhilfestatistik flihren
kénnen, sind dies aktuell die hierflr einzig verfligbaren
und am ehesten zu verwendenden arbeitsmarktstatisti-
schen Anndherungsmoglichkeiten.
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Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine amtliche, jahrliche Stich-
probenerhebung bei 1% aller deutschen Haushalte. Neben An-
gaben zur personlichen und familialen Lage sowie zur Bildung
und zum Einkommen werden Daten zur beruflichen Situation
jedes Haushaltsmitglieds erfasst. Die vorliegenden Berechnun-
gen basieren auf Mikrodatensatzen, die die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander fiir wissenschaftliche Zwecke zur
Verfligung stellen. Die gewichteten Ergebnisse wurden auf die
Bevolkerung hochgerechnet.

Im Gegensatz zur Beschaftigungsstatistik (» M2) werden mit
dem Mikrozensus nicht nur Angaben liber sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte erhoben, sondern auch Tatige in anderen
Erwerbsformen wie Selbststdndige oder Beamte erfasst. Die
Identifizierung Erwerbstétiger in der Friihen Bildung erfolgt da-
gegen, ebenso wie bei der Beschéftigungsstatistik, tiber die Klas-
sifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) (» M5 im Datenanhang).
Allerdings wurde die Zielgruppe bei den Mikrozensus-Auswer-
tungen noch zusatzlich tiber den Wirtschaftszweig 851 (,,Kinder-
garten und Vorschulen®) eingegrenzt und auch die Kombination
»Kinderbetreuung und -erziehung - Helfer/Anlerntatigkeit“ (83111)
in die Berechnungen einbezogen. Zur Definition der librigen Ver-
gleichsberufe » M6 (im Datenanhang).

Berufsangaben nach der KIdB 2010 liegen im Mikrozensus
aktuell fiir den Zeitraum 2012 bis 2018 vor. Auswertungen fir
langer zurlickliegende Zeitraume nach der ,alten* Klassifikation
derBerufe 1992 sind in den Fachkréftebarometern Friihe Bildung
2014 und 2017 zu finden (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2017, 2014).

Die Grundgesamtheit fiir die Auswertungen bildete bis zum
Erhebungsjahr 2016 die ,aktive®, erwerbstétige' Bevélkerung in
Privatwohnungen und Gemeinschaftsunterkiinften am Ort der
Hauptwohnung. In den darauffolgenden Erhebungsjahren wur-
den die Ergebnisse des Mikrozensus zum Arbeitsmarkt flir Perso-
nen in Gemeinschaftsunterkiinften (wie z.B. in Alten-, Pflege- und
Behindertenheimen, Fliichtlingsunterkiinften, Strafvollzugsan-
stalten) nicht mehr beriicksichtigt. Die Abgrenzung bezieht sich
demgemal lediglich noch auf die Bevélkerung am Hauptwohn-
sitz in Privathaushalten. Auszubildende, Praktikantinnen und
Praktikanten, Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit sowie
Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit werden
dabei nicht mitgerechnet.

1 Nach der Definition der International Labour Organization (ILO) sind Perso-
nen ab dem Alter von 15 Jahren erwerbstatig, wenn sie in der Berichtswoche
mindestens eine Stunde gegen Entgelt einer beruflichen Tatigkeit nachgehen
bzw. in einem Arbeitsverhéltnis stehen.

Ahnlich schwierig gestaltet sich auch die berufssyste-
matische Einordnung der Friihen Bildung (vgl. Abb. 7.1;
Tab. D7.1). GemaR dem Klassifizierungsschema der Bun-
desagentur flr Arbeit (KIdB 2010) ist die Friihe Bildung
unverkennbar als personenbezogene Dienstleistung im
Feld der Sozialen Berufe einzuordnen. Hierflr spricht ne-
ben der rechtlichen Verortung des Arbeitsfeldes im Ach-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) auch die Ausbildung
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Abb. 7.1
(Deutschland; Anzahl Erwerbstatige; in %)’

Berufssystematische Einordnung der Frithen Bildung zwischen Sozialen Berufen und Bildungsberufen 2018

Erwerbstatige insgesamt
39.709.234

Dienstleistungsberufe
29.561.282 (74 %)

Personenbezogene
Dienstleistungsberufe
10.098.806 (34 %)

Soziale
Berufe
(inkl. Friihe Bildung)
1.498.149 (15 %)

Bildungs- Ubrige

berufe personenbezogene
(inkl. Friihe Bildung) [ Dienstleistungsberufe
1.781.325 (18 %) 7.290.417 (72 %)

Frithe Bildung
514.693

1% v. Insgesamt

5% v. Persb. DL-Berufe
34 % v. Soziale Berufe
29 % v. Bildungsberufe

Produktionsberufe
10.109.712 (26 %)

Ubrige
Dienstleistungsberufe
19.462.476 (66 %)

1 Grundgesamtheit: Erwerbstétige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne
Beschiftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M6. Zuordnung der Berufssektoren nach Bundesagentur fiir Arbeit (Matthes u.a. 2015).

Erwerbstétige insgesamt: inklusive 38.240 Erwerbstatige ohne Berufszuordnung.

Soziale Arbeit: ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege“ (Kennziffer 831). Bildungsberufe: ,Lehrende und ausbildende Berufe“ (84) ohne auBerschulische

Lehrtétigkeiten. Weitere Berufsdefinitionen » M5.

Die Sozialen Berufe und die Bildungsberufe werden jeweils inklusive der nicht eindeutig zuordenbaren Frithen Bildung ausgewiesen. Aufgrund dieser doppelten

Beriicksichtigung addieren sich die Prozentangaben nicht auf 100%.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

des Personals im Rahmen von primar sozialpadagogisch
ausgerichteten Bildungsgangen. Zu wenig beachtet wird
demgegentiiber jedoch die ebenfalls wichtige Bedeutung
der Frihen Bildung fiir das Arbeitsfeld des Bildungs-
personals, das auch im Rahmen der nationalen Bildungs-
berichterstattung dem Bildungssektor zugeordnet wird
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020).

Die zentrale Bedeutung des Bildungsauftrags, der dem
Feld der Kinderbetreuung zukommt, wird auch im Rah-
men des SGB VIII in der Trias von ,Erziehung, Bildung
und Betreuung® explizit formuliert. Des Weiteren ist
der Bildungscharakter der Angebotsformen in den Bil-
dungs- und Erziehungsplanen der Bundeslander mitt-
lerweile fest verankert. Flir die Untersuchung des Teil-
arbeitsmarkts ist die berufssystematische Zuordnung
keinesfalls unerheblich, da je nach gewahltem Refe-
renzsystem ein anderer Vergleichsmafistab anzusetzen
ist. So zeichnet sich der Teilarbeitsmarkt der Friihen Bil-
dungim Vergleich zu den nahezu ausschlief3lich von aka-
demischem Personal besetzten Bildungsberufen durch
eine auffallig niedrige Akademisierungsquote aus. Im

Vergleich mit anderen sozialen oder sozialpflegerischen
Berufen sticht er dagegen eher durch den auffallig nied-
rigen Anteil von Personen ohne Berufsausbildung heraus
(vgl. Tab. D7.2).

Um der Positionierung der Frithen Bildung zwischen So-
zial- und Bildungsberufen gerecht zu werden, werden
in den folgenden Analysen sowohl ausgewahlte Dienst-
leistungsberufe, die lbrigen Sozialen Berufe sowie Pfle-
geberufe, Bildungsberufe - flr die exemplarisch die Be-
rufsgruppe der ,Primarstufenlehrkrafte“ steht - und
Produktionsberufe als Referenzgréflen herangezogen.
Auf dieser Grundlage wird dargestellt, wie sich dieses
Segment der Dienste am Menschen im Kontinuum zwi-
schen den Sozial- und Bildungsberufen hinsichtlich der
Gewinnung von Fachkraften und der Attraktivitat des Be-
rufsfeldes im Vergleich mit anderen Arbeitsfeldern posi-
tioniert. Hierbei soll neben der Standortbestimmung der
Frihen Bildung im Erwerbs- und Beschaftigungssystem
auch die Abschétzung von méglichen, bisher nicht voll-
umfanglich ausgeschopften Arbeitskraftepotenzialen fiir
das Arbeitsfeld in den Fokus riicken.
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7.1 Beschaftigungsentwicklung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Teilarbeitsmarkt Frithe Bildung
wachst weiterhin in enormer Geschwindigkeit.
Zwischen 2012 und 2020 ist sie um 40% gestiegen.

Die bereits im Fachkréftebarometer Friihe Bildung 2019
skizzierte groRe Wachstumsdynamik im Teilarbeitsmarkt
Frihe Bildung hat sich in den letzten Jahren ungebro-
chen in hohem Tempo weiter fortgesetzt (Autorengrup-
pe Fachkraftebarometer 2019, S. 104). Zwischen 2012 und
2020 hat sich das Personalvolumen in der Friihen Bildung
um rund 40% erhoéht. Damit Gbersteigt die Zunahme der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (» M2) in die-
sem Bereich die positive Entwicklung des Gesamtarbeits-
marktes (+13%) bei Weitem. Im AufRenvergleich zeigt sich,
dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in der Frithen Bildung im betrachteten Zeitraum
sogar mehr als dreimal so stark wie auf dem Gesamt-
arbeitsmarkt zunahm.

Beschaftigungsstatistik

Vollstandig werden die sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten Uber die Meldungen an die Sozialversicherungen
erhoben, und Angaben tiber ihre Beschaftigung werden auf dieser
Grundlage von der Agentur fiir Arbeit in der Beschéftigungsstatis-
tik veroffentlicht. Neben der bloRen Anzahl finden sich hier unter
anderem Angaben lber die ausgelibte Tatigkeit, das Geschlecht,
die Staatsangehorigkeit oder das Alter der Beschéftigten.

Die Codierung der Berufsangabe erfolgt gemaR der Klassifika-
tion der Berufe 2010, dieim Jahr 2012 in der Beschaftigungsstatis-
tik eingeflihrt wurde. Die Beschéftigten in der Friihen Bildung fin-
det man dabeiin der Klassifikation der Berufe vornehmlichin den
drei Berufsgattungen , Kinderbetreuung und -erziehung - Helfer/
Anlerntatigkeit“ (83111), ,Kinderbetreuung und -erziehung - fach-
lich ausgerichtete Tatigkeiten“ (83112) und , Aufsichtskréfte, Er-
ziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege“ (83193). Dabei ist
jedoch ein Grof3teil der Beschéftigten in der Berufsgattung 83111
nicht im Wirtschaftszweig ,Kindergérten und Vorschulen“ tatig
(Grgic 2014, S. 26 f.). Bei den Auswertungen der Beschaftigungs-
statistik und bei der ebenfalls auf den Sozialversicherungsmel-
dungen basierenden Entgeltstatistik wird diese Berufsgattung
daher nicht mitberiicksichtigt.

Beachtet werden muss, dass die Beschaftigungsstatistik nicht
Uber alle Erwerbstatigen Auskunft gibt. So zdhlen Erwerbstétige,
die keine Beitrdge zum Sozialversicherungssystem leisten, defi-
nitionsgemaf nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten. Dies betrifft in erster Linie die Beamten und die Selbst-
standigen, aber auch andere Personenkreise wie Freiwillige,
geringfiigig Beschaftigte oder Ein-Euro-Jobber. Auswertungen
Uber die Erwerbstétigen insgesamt ermoglicht beispielsweise
der Mikrozensus (» M1).
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In der Gegenuberstellung mit den ausgewahlten Ver-
gleichsberufen wird der aufierordentlich hohe Anstieg
der Beschaftigtenzahlen im Teilarbeitsmarkt Friihe Bil-
dung noch deutlicher. So kénnen die ebenfalls stark
wachsenden ,lbrigen Sozialen Berufe“ (+38%) oder
die ,Altenpflege“ (+34%) nicht mit der enormen Wachs-
tumsdynamik in der Friihen Bildung Schritt halten (vgl.
Abb. 7.2; Tab. D7.3).

Die beachtliche Beschaftigungsentwicklung in der Fri-
hen Bildung ist vornehmlich auf die speziellen Rahmen-
bedingungen in diesem Teilarbeitsmarkt zurlickzufiihren.
Vor allem die politische Entscheidung, einen Rechtsan-
spruch auf Kindertagesbetreuung fiir Ein- und Zweijah-
rige einzuflihren, hat in Verbindung mit steigenden Ge-
burtenzahlen und wachsenden Betreuungswiinschen der
Eltern zu einem erheblichen Ausbau der Betreuungska-
pazitdten gefiihrt. In der Folge entwickelte sich hieraus
die seit Jahren zu beobachtende enorme Arbeitsmarkt-
dynamik in diesem Beschaftigungssegment, die auch in
der Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten zum Ausdruck kommt.

Darliber hinaus dirften auch die generell positive Arbeits-
marktentwicklung und der parallel verlaufende, unge-
wohnlich starke Ausbau 6ffentlich finanzierter Dienste der
vergangenen Jahre die Wachstumsdynamik in der Fri-
hen Bildung zusatzlich begiinstigt haben. Zudem sind die
Potenziale der Automatisierung und Rationalisierung mit
dem damit einhergehenden Personalabbau in einem Ar-
beitsfeld, das unzweifelhaft zu den personenbezogenen
Dienstleistungen zahlt, verhaltnismalig gering (Baethge/
Baethge-Kinsky 2017, S. 46).

Fir sich genommen bildet die beachtliche Entwicklung
der Beschéaftigtenzahlen im Teilarbeitsmarkt Friihe Bil-
dung keinen hinreichenden Indikator fiir die Verdnde-
rung des Arbeitsaufkommensin diesem Erwerbssegment.
Denkbar ware, dass durch die Zunahme von Teilzeitbe-
schaftigungsverhaltnissen oder Arbeitszeitreduzierun-
gen die Beschaftigtenzahlen auch anwachsen, ohne dass
die Menge der geleisteten Arbeitsstunden zunimmt. Eine
Gegenuberstellung zwischen der Entwicklung der An-
zahl der Erwerbstatigen und der geleisteten Arbeit zeigt
jedoch, dass die Zahl der Vollzeitaquivalente (+25%) in
der Friihen Bildung zwischen 2012 und 2018 sogar noch
etwas starker angewachsen ist als die Zahl der erwerbs-
tatigen Personen (+22%). Die parallele Zunahme der An-
zahl der Erwerbstatigen sowie der Vollzeitdquivalente lasst
sich Giber alle ausgewahlten Vergleichsberufe und auf dem
Gesamtarbeitsmarkt mit Ausnahme der ,Energietechnik®
beobachten (vgl. Tab. D7.4).
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Abb. 7.2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2012 bis 2020

(Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)’
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+26 % IT-Netzwerktechnik
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1 Inklusive Auszubildende, ohne geringfiigig Beschéftigte, ohne Beamte, ohne Selbststandige; Stichtag: 30.06., 2012: 31.12. Daten nach der riickwirkenden Revision von 2014.
Lehrkréfte Primarstufe: inklusive stundenweise beschaftigte Lehrkréfte, inklusive Beamte.

Weitere Anmerkungen » M2.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2015, 2016a, 2018a, 2019a, 2020a, 2021): Beschaftigungsstatistik; Statistisches Bundesamt (2020a): Schulstatistik — Allgemeinbildende

Schulen; eigene Berechnungen

7.2 Soziodemografische Merkmale

Trotz des massiven Anstiegs der Beschaftigtenzahl in der
Frithen Bildung wird die Gewinnung und Bindung von
Fachkréften auch perspektivisch eine Herausforderung
fir die Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe dar-
stellen. Dementsprechend wird die Erschlieung neuer
Personalgruppen zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Angesichts dessen ist ein Blick auf die soziodemogra-
fische Zusammensetzung des Arbeitsfeldes notwendig,
um mogliche Ansatzpunkte fiir eine strategisch ausge-
richtete Personalpolitik zur Absicherung des zukiinftigen
Fachkréftebedarfs zu identifizieren.

Geschlecht

Der Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung ist mit ei-
ner Frauenquote von rund 94% eines der am
starksten geschlechtsspezifisch segregierten,
weiblich dominierten Arbeitsfelder.

Die berufliche Geschlechtersegregation ist ein markan-
tes und bestandiges Charakteristikum des deutschen Ar-
beitsmarktes (Achatz 2008, S. 263-301; Rosenfeld/Trappe
2002, S. 231-267). In dieser Hinsicht bildet auch der Teil-
arbeitsmarkt Friihe Bildung keine Ausnahme. Mit einem
Frauenanteil von rund 94% ist er gegenwartig eines der
am starksten geschlechtsspezifisch segregierten, weib-
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lich dominierten Arbeitsfelder auf dem Gesamtarbeits-
markt. Im Vergleich aller 144 Berufsgruppen weisen ge-
mal Mikrozensus 2018 lediglich die zwei Berufsgruppen
»Arzt- und Praxishilfe (811)“ (98%) sowie ,Hauswirtschaft
und Verbraucherberatung (832)“ (97%) eine noch héhe-
re Frauenquote als die Friihe Bildung auf (vgl. Tab. D7.5).

Das Aufbrechen geschlechterstereotyper Berufsorien-
tierungen und die Akquise méannlicher Beschaftigter als
personalpolitische Ressource zur Deckung des Fachkraf-
tebedarfs rangiert in diesem Arbeitsmarktsegment bis
heute weit oben auf der fachpolitischen Agenda. Zwi-
schen 2012 und 2018 konnten im Rahmen diesbezuglicher
Bestrebungen immerhin rund 16.100 (+100%) zusatzliche
mannliche Erwerbstatige fur eine Tatigkeit in der Friihen
Bildung gewonnen werden, wahrend im entsprechenden
Zeitraum etwa 78.200 (+19%) neu eingestellte Frauen in
den Teilarbeitsmarkt stromten. Dies hat die geschlechts-
spezifische Grundverteilung im Vergleichszeitraum dem-
entsprechend nur duRerst geringfligig verandert. Insge-
samtist der Frauenanteil in der Frithen Bildung zwischen
2012 und 2018 lediglich um 2,5 Prozentpunkte gesunken
(2012: 96,2%; 2018: 93,7%) (vgl. Abb. 7.3; Tab. D7.6).

Auch rein zahlenmaRig ist die Frithe Bildung einer der be-
deutsamsten Arbeitsmarkte flr Frauen. Insgesamt tiben
aktuell 482.500 Frauen eine Tatigkeit in der Friihen Bil-
dung aus. Im Berufsgruppenvergleich zeigt sich, dass in
nur elf der insgesamt 144 Berufsgruppen mehr Frauen ar-
beiten als in der Friihen Bildung. Mit rund 1,4 Millionen
weiblichen Beschaftigten stellt die Berufsgruppe ,,Biiro

und Sekretariat (714) aktuell das Arbeitsfeld mit den
meisten weiblichen Beschéftigten dar.

Alter

Im Jahr 2018 betragt das Durchschnitts-
alter der Beschaftigten in der Friihen Bildung
41 Jahre. Damit zahlt sie insgesamt zu den
jlingeren Arbeitsfeldern.

Zwischen 2012 und 2018 ist die Altersverteilung im Teil-
arbeitsmarkt Friihe Bildung uberaus stabil geblieben.
Im Berichtszeitraum hat sich das Durchschnittsalter der
Beschaftigten nur duRerst marginal verdndert (2012:
41,4 Jahre; 2018: 41,0 Jahre) (vgl. Abb. 7.4; Tab. D7.7). Hier-
mit bleibt die Frihe Bildung im Vergleich mit den aus-
gewahlten Referenzberufen neben den ,Primarstufen-
lehrkraften® das einzige Arbeitsfeld, bei dem zwischen
2012 und 2018 ein sinkendes Durchschnittsalter festge-
stellt werden kann. Im Unterschied dazu stieg das Durch-
schnittsalter in den ebenfalls sehr wachstumsstarken
subrigen Sozialen Berufen“ sowie bei der ,Altenpflege
leicht an.

«

Insgesamt betrachtet zahlt die Friihe Bildung mit diesem
Durchschnittsalter im Berufsgruppenvergleich gegen-
wartig eher zu den jlingeren Arbeitsfeldern. Im Segment
der ,Sozialen Berufe“ ist die Friihe Bildung aktuell sogar
das jlngste Berufsfeld. Ein grundlegender Faktor fiir die

Abb. 7.3 Frauenquote in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewéahlten Berufen 2012 und 2018

(Deutschland; in %)’
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2012 und 2018; eigene Berechnungen
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Abb. 7.4 Altersstruktur in der Frithen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2012 und 2018
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in den letzten Jahren zu beobachtende - wenn auch nur
aullerst marginale - Verjiingung des Arbeitsfeldes konnte
der betrachtliche Zuwachs an Berufseinstiegen darstel-
len (vgl. Kap. 2.5). Aufgrund der aktuell vergleichsweise
glinstigen Arbeitsmarktbedingungen gewinnen jedoch
auch weitere Formen der Personalgewinnung an Bedeu-
tung. So kdnnte der Wechsel von Beschaftigten aus ande-
ren Berufsfeldern oder der Wiedereinstieg von erfahrenen
Fachkraften, die vorlibergehend aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschieden waren, durch die aussichtsreichen Be-
schéftigungsmoglichkeiten in der Friihen Bildung be-
fordert werden. Diese EinflussgroRen sorgen dafiir, dass
trotz des kontinuierlich groRer werdenden Ausbildungs-
volumens und der damit einhergehenden groRen Wachs-
tumsdynamik keine starkeren Verjlingungstendenzen
des Arbeitsfeldes zu verzeichnen sind.

Migration

Im Jahr 2018 hat jede sechste beschaftigte
Person in der Frithen Bildung einen
Migrationshintergrund.

Trotz des demografischen Wandels ist das Arbeitskrafte-
angebot in Deutschland in den letzten Jahren angestie-

gen (Klinger/Fuchs 2020, S. 1). Ausschlaggebend ist ne-
ben der vermehrten Erwerbsbeteiligung von Frauen und
der Verlangerung der Lebensarbeitszeit vor allem auch
die Zunahme von Arbeitskraften aus dem Ausland. Im
Rahmen einer differenzierten Betrachtung zeigt sich je-
doch, dass sich Arbeitskrafte mit Migrationshintergrund
(» M3) sehr ungleich auf die verschiedenen Berufsseg-
mente am Arbeitsmarkt verteilen.

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund werden im Mikro-
zensus (> M1) folgendermalen definiert: ,Eine Person hat einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt
besitzt“ (Statistisches Bundesamt 2019a, S. 4). Diese Definition
kann sowohl auf Personen mit deutscher, doppelter oder auch
auslandischer Staatsangehorigkeit zutreffen. Weiterhin schliet
diese Definition Personen ein, die sowohl dauerhaft nach
Deutschland eingewandert sind als auch solche, die nur vorii-
bergehend ihren Wohnsitz in Deutschland haben.

Aus methodischen Griinden kdnnen die solchermafien de-
finierten Personen mit Migrationshintergrund im Mikrozensus
nicht vollstandig erfasst werden, da die Information liber die
Staatsangehorigkeit der Eltern nur fiir die Elternteile erhoben
wird, die (noch) gemeinsam mit dem jeweiligen Kind in einem
Haushalt leben.
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Abb. 7.5 Migrationsquote in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2012 und 2018

(Deutschland; in %)’
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1, » M3 und » M6 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder, Mikrozensus, 2012 und 2018; eigene Berechnungen

Im Jahr 2018 waren rund 85.700 der insgesamt 8,2 Mil-
lionen Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund in der
Friihen Bildung tatig. Ihr Anteil an allen Beschaftigten in
der Frithen Bildung lag somit bei 17%. Im Jahr 2012 be-
wegte sich der entsprechende Anteilswert mit 11% auf ei-
nem deutlich niedrigeren Niveau (vgl. Abb. 7.5; Tab. D7.8).
Obgleich der Anteil also im Vergleichszeitraum verhalt-
nismaRig stark angestiegen ist, liegt der entsprechende
Wert auf dem Gesamtarbeitsmarkt nach wie vor deutlich
hoher (24%).

Diese Diskrepanz erklart sich zumindest teilweise da-
durch, dass die Friihe Bildung fiir Personen ohne, in der
Regel einschlagige, abgeschlossene Berufsausbildung
nur wenige Beschaftigungsoptionen bietet. Dies wirkt
sich im besonderen Maft auf die Zugangsmaéglichkeiten
von Menschen mit Migrationshintergrund aus, da diese
wesentlich seltener (iber einen Berufsabschluss verfii-
gen als Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte. Folg-
lich fallt der Anteil von Beschaftigten mit einem Migra-
tionshintergrund insbesondere in Berufsbereichen mit
tendenziell eher geringen Qualifikationsanforderungen
oder kurzer Ausbildungsdauer héher aus (vgl. Tab. D7.9).
Inwieweit Sprachbarrieren oder das Fehlen vergleich-
barer Berufsabschliisse in den Herkunftslandern der Be-
schaftigten Einfluss auf den vergleichsweise niedrigen
Migrationsanteil in der Friihen Bildung haben, kann mit-
hilfe der Mikrozensusdaten nicht beantwortet werden.

Im Vergleich mit den ausgewahlten Berufsgruppen wird
ersichtlich, dass der Anteil von Beschéftigten mit Migra-
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tionshintergrund lediglich bei den Primarstufenlehr-
kraften (8%) deutlich geringer ausfallt als im Arbeitsfeld
Friihe Bildung. Im Gegensatz dazu liegt der Anteil von Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund in der Altenpflege
(29%) weit Gber dem entsprechenden Wert auf dem Ge-
samtarbeitsmarkt (24%). Hierbei diirfte aber auch die
Differenz zwischen akademischen und nichtakademi-
schen Arbeitsmarkten eine Rolle spielen.

Auch Personen mit einem im Ausland erworbenen Be-
rufsabschluss haben nicht selten Schwierigkeiten, eine
ausbildungsadaquate Beschaftigung im Feld der Friihen
Bildung zu finden. Im Jahr 2019 gab es 3.615 Anerken-
nungsverfahren nach Landesrecht in der Berufshaupt-
gruppe ,,Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Be-
rufe, Theologie“. Von diesen entfielen insgesamt rund
1.587 Verfahren allein auf den Beruf der Erzieherin bzw.
des Erziehers.

Informationen zur Bescheidung der Anerkennungsver-
fahren liegen gegenwartig ausschlieflich fiir die gesam-
te Berufshauptgruppe ,,Erziehung, soziale und hauswirt-
schaftliche Berufe, Theologie“ vor. In dieser wurden im
Berichtszeitraum 2.944 Anerkennungsverfahren nach
Landesrecht bereits abgeschlossen. Davon endeten 918
(31%) mit der Bescheinigung einer vollstandigen Gleich-
wertigkeit des im Ausland erworbenen Berufsabschlus-
ses. Geringer war der Anteil der vollstéandig positiv be-
schiedenen landesrechtlichen Verfahren lediglich bei
den ,lehrenden und ausbildenden Berufen“ (14%) und
den ,Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und wirt-
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schaftswissenschaftlichen Berufen“ (23%). In 1.344 Vor-
gangen (45%) wurde die ,teilweise Gleichwertigkeit”
ermittelt oder die Notwendigkeit einer ,,Ausgleichsmal3-
nahme* festgelegt (Statistisches Bundesamt 2019b).

Auffallig hoch ist der Anteil der negativ beschiedenen An-
erkennungsverfahren in der Berufshauptgruppe ,Erzie-
hung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie®.
So wurde im Berichtsjahr jeder vierte Anerkennungs-
antrag (25%) negativ beschieden. Der Anteil der negativ
beschiedenen Verfahren war nur im Bereich ,nichtme-
dizinische Gesundheits-, Korperpflege- und Wellness-
berufe, Medizintechnik® héher (44%), wobei anzumer-
ken ist, dass das Verfahrensaufkommen in dieser Gruppe
deutlich geringer war. Im Vergleich dazu lag der Anteil
der negativ beschiedenen Antrage in der Gruppe ,, Tech-
nische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions- und
Produktionssteuerungsberufe“ - in der das Verfahrens-
aufkommen ahnlich hoch war wie in der Berufshaupt-
gruppe ,Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Be-
rufe, Theologie“ - lediglich bei 2%.!

1 Erfasst sind dabei die Entscheidungen vor einem mdglichen Rechtsbehelf.

7.3 Beschaftigungsbedingungen

Teilzeitbeschaftigung

Die Friihe Bildung zeichnet sich, wie andere
weiblich dominierte Arbeitsfelder auch, durch
eine liberdurchschnittlich hohe Teilzeitbe-
schaftigungsquote aus.

Seit dem letzten Jahrhundert hat sich die Zusammen-
setzung der Erwerbsformen am Arbeitsmarkt deut-
lich verandert. Eines der markantesten Charakteristika
dieser Strukturveranderung ist die stark angestiegene
Verbreitung von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen.
Tendenzen zur Verkiirzung und Flexibilisierung der Ar-
beitszeit zeigen sich bereits seit den 1960er-Jahren (Koh-
ler/Spitznagel 1995, S. 339) und sind vor allem auf den
Ausbau des Dienstleistungssektors sowie die vermehr-
te Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen zuriickzufiihren.
Obwohl sich in den letzten Jahren auch die Anzahl der
in Teilzeit tatigen Manner erhoht hat, sind es in Deutsch-
land weiterhin vor allem weibliche Erwerbstatige, die

Abb. 7.6  Griinde fiir Teilzeitbeschaftigung und Teilzeitquote in der Frithen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2018

(Deutschland; in %; Teilzeitquote)'
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.
Teilzeit gemaR Selbstauskunft der Befragten zu ihrem Arbeitsverhéltnis. Arbeitsverhaltnisse mit einem Stundenumfang von unter 25 bzw. Giber 36 Stunden wurden ggf.
zu , Teilzeit“ bzw. ,Vollzeit“ korrigiert. Der Anteil der Teilzeitarbeitsverhéaltnisse nach Selbstauskunft ist gegentiber einer Teilzeitquote mit einer festen Stundenschwelle

von 38 Stunden erheblich niedriger.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen
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mit verminderter Wochenstundenzahl arbeiten und den
GroRteil der Teilzeitbeschaftigten am Arbeitsmarkt aus-
machen. Diese Unterschiede spiegeln sich in besonde-
rem Maf} in den durchschnittlichen Beschaftigungsum-
fangen und Teilzeitquoten stark geschlechtsspezifisch
segregierter Arbeitsmarktsegmente wider.

Auch im Teilarbeitsmarkt Frithe Bildung findet sich die fiir
ein stark weiblich dominiertes Arbeitsfeld typische hohe
Teilzeitquote. GemaR Mikrozensus 2018 arbeiten etwa
44% der Beschaftigten in der Friithen Bildung in Teilzeit.
Bei allen erwerbstatigen Frauen liegt der entsprechen-
de Wert bei ca. 49%. Im Vergleich dazu arbeiten aktuell
nur rund 12% aller erwerbstatigen Manner in einem Be-
schaftigungsverhaltnis mit reduzierter Wochenstunden-
zahl. In der Energietechnik, die ein nahezu ausschlieBlich
von Mannern besetztes Arbeitsfeld darstellt (Mdnnerquo-
te: 97%), liegt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten die-
sem Trend folgend lediglich bei rund 4% (vgl. Abb. 7.6;
Tab. D7.10).

Die hohe Teilzeitquote von Frauen scheint primar im Pro-
blem der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. fami-
liaren Verpflichtungen begriindet zu sein. So gaben insge-
samt etwa 45% der teilzeitbeschaftigten Frauen an, dass
die Betreuung von Kindern, Pflegebediirftigen oder be-
hinderten Personen bzw. sonstige personliche und fami-
liare Verpflichtungen der zentrale Grund fiir die Ausiibung
einer Teilzeittatigkeit seien. Fehlende Vollzeitstellen sind
demgegeniber mit 10% ebenso wie Bildungs- bzw. Wei-
terbildungsaktivitaten (7%) nur relativ selten Grund fir
die Ausiibung einer Teilzeittatigkeit. Die Beweggriinde fiir
die Wahl einer Teilzeitbeschaftigung der erwerbstatigen
Frauen in der Frihen Bildung zeigen sich in dieser Hin-
sicht nahezu identisch mit denen der erwerbstatigen
Frauen insgesamt.

Demgegenuber ist bei mannlichen Erwerbstatigen die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. familidren Ver-
pflichtungen nur in den seltensten Fallen der Grund fiir
eine Teilzeitbeschaftigung. Bei einer ohnehin vergleichs-
weise niedrigen Teilzeitquote von rund 12% nennen ins-
gesamt nur 10% der in Teilzeit tatigen Manner die Be-
treuung von Kindern oder personliche und familiare
Verpflichtungen als Ursache fiir ihren reduzierten Arbeits-
zeitumfang. In mehr als der Halfte der Falle (54%) sind
sonstige, nicht ndher definierte Griinde entscheidend fir
die Ausiibung einer Teilzeittatigkeit. Bildungsaktivitaten
nennen 23% der Manner - damit liegt der entsprechen-
de Anteilswert mehr als dreimal so hoch wie bei den er-
werbstatigen Frauen -, und in 13% der Falle war keine
Vollzeittatigkeit zu finden.
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Rund 7% der Beschaftigten in der Friihen
Bildung wiirden ihre wochentliche Arbeitszeit
gerne erhohen.

In der 6ffentlichen Diskussion wird Teilzeitbeschaftigung
nicht selten als ein eher homogenes Flexibilisierungs-
phanomen wahrgenommen, wonach die Mehrzahl der
Teilzeitbeschaftigten auf einer sogenannten ,halben®
Stelle arbeitet. Eine genauere Betrachtung zeigt jedoch,
dass sich eine Vielzahl von strukturell durchaus ver-
schiedenen Arbeitsverhaltnissen unter dieser Beschafti-
gungsform subsumieren lasst. Das Spektrum reicht von
vollzeitnahen Beschaftigungsverhaltnissen, die sich
beispielsweise hinsichtlich moglicher Aufgabenprofi-
le, Karrierechancen oder Entgeltstrukturen wenig oder
gar nicht von einer Vollzeitbeschaftigung unterscheiden,
Uber klassische Halbtagsstellen bis hin zu geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen mit zehn oder weniger Wo-
chenstunden.

Im Teilarbeitsmarkt Frithe Bildung liegt die durchschnitt-
liche wochentliche Arbeitszeit gemal} Mikrozensus 2018
bei 32,7 Stunden; sie bewegt sich damit nur etwa 2,1 Stun-
den unter dem Gesamtdurchschnitt aller Erwerbstatigen.
Der durchschnittliche Beschéaftigungsumfang befindet
sich somit auf einem vergleichsweise hohen Niveau flr
ein fiir ein vornehmlich von weiblichen Erwerbstatigen
besetztes Arbeitsfeld. Im Kontrast dazu liegt die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit der erwerbstatigen Frau-
en insgesamt mit 30,2 Stunden deutlich darunter (Man-
ner: 38,7 Stunden). Im groRten Frauenarbeitsfeld ,,Bliro
und Sekretariat” - zumindest in absoluten Zahlen gemes-
sen - betragt die durchschnittliche Arbeitszeit lediglich
28,4 Stunden (vgl. Abb. 7.7; Tab. D7.11).

Insgesamt sind die Beschaftigten in der Frithen Bildung
weitestgehend zufrieden mit ihren Beschéftigungs-
umféngen. Bundesweit gaben nur 7% der Erwerbs-
tatigen in der Kindertagesbetreuung an, die durchschnitt-
liche Wochenarbeitszeit erhohen zu wollen, und zwar
im Mittel um 8,1 Stunden (alle erwerbstatigen Frauen:
11,4%). Bei einem West-Ost-Vergleich zeigt sich, dass ein
Wunsch nach Mehrarbeit geringfligig haufiger von den
Beschaftigten in Ostdeutschland (10%) geduflert wird
als in Westdeutschland (6%). Insgesamt wird eine Re-
duzierung der Wochenarbeitszeit (bei entsprechend ge-
ringerem Lohn) in der Frithen Bildung und auch auf dem
Gesamtarbeitsmarkt nur sehr selten gewiinscht (Friihe
Bildung: 5%; alle Erwerbstatige: 3%) (vgl. Tab. D7.12).
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Abb. 7.7 Beschaftigungsumfang in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2018

(Deutschland; in %; Mittelwert)'
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.
Beschiftigungsumfang: normalerweise geleistete Arbeitszeit je Woche (einschlieRlich regelméaRig geleisteter Uberstunden).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

Trotz der vermehrten Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt und des veranderten Rollenverstandnisses
der Geschlechter deuten die Ergebnisse darauf hin, dass
die Auslibung einer Teilzeittatigkeit auch gegenwartig
noch eine primar geschlechtsspezifische Option darstellt,
die es weiblichen Erwerbstatigen ermdglicht, neben der
Erwerbsarbeit weiterhin die geschlechtsspezifischen Er-
wartungen im Hinblick auf die hausliche und pflegerische
Verantwortung zu erfiillen.

Einkommensverhaltnisse in Haushalten und
Verteilung beruflicher Arbeit in Partnerschaften

Die Erwerbstatigen in der Friihen Bildung leben
groftenteils in Partnerschaften und erganzen
mit ihrer Tatigkeit neben einem in Vollzeit
tatigen Partner das Haushaltseinkommen.

Wie bereits aufgezeigt, arbeiten die erwerbstatigen Frau-
en in der Friihen Bildung ebenso wie in anderen weib-
lich dominierten Arbeitsfeldern zu einem grofRen Anteil
in Teilzeit, um die berufliche Tatigkeit mit Familienarbeit
zu vereinbaren, wahrend erwerbstatige Manner nur ver-
haltnismaRig selten zugunsten von hauslicher Arbeit in
Teilzeit tatig sind.

Insgesamt zeigt die Verteilung von Teilzeit- und Vollzeit-
arbeit in Partnerschaften, dass sich die Arbeitszeiten zwi-
schen den Partnern nicht ausgleichenin dem Sinne, dass
sich Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung erganzen. Viel-
mehr sind unabhéangig davon, ob eine Frau in Vollzeit
oder Teilzeit arbeitet, die Quoten fir Vollzeit- bzw. Teil-
zeitarbeit oder Erwerbslosigkeit des Partners mehr oder
weniger identisch. So leben die Beschaftigten in der Fri-
hen Bildung unabhangig von ihrem eigenen Arbeitszeit-
umfang lberwiegend mit einem vollzeitbeschaftigten
Partner zusammen. Dieses partnerschaftliche Erwerbs-
muster ist sicherlich der Frauendominanz des Arbeitsfel-
des geschuldet. Nur selten ist der (zumeist mannliche)
Partner in Teilzeit tatig (9 bzw. 6%) oder wie in 12 bzw.
11% der Falle nicht erwerbstatig (vgl. Abb. 7.8; Tab. D7.13).

Die Verteilung der beruflichen Arbeit in den Partner-
schaftsbeziehungen der Beschaftigten in der Friihen
Bildung ist damit nahezu identisch mit den Erwerbs-
konstellationen von Frauen in Partnerschaftsbeziehun-
gen insgesamt. Im Unterschied dazu tibt die Mehrzahl der
erwerbstatigen Manner unabhangig vom Erwerbsstatus
des (zumeist weiblichen) Partners eine Vollzeittatigkeit
aus. Auffallig erscheint, dass die Teilzeitbeschaftigung ei-
nes Mannes in der Regel auch nicht durch eine Vollzeit-
tatigkeit des (zumeist weiblichen) Lebenspartners aus-
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Abb. 7.8 Kombinationen von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung Erwerbstatiger und ihrer Partnerinnen und Partner
in der Frithen Bildung im Vergleich zu erwerbstatigen Frauen und Mannern insgesamt 2018 (Deutschland; in %)’
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Grundgesamtheit: Erwerbstatige in Partnerschaften ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und

ohne Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.
Partner/in: im Haushalt lebende verheiratete und unverheiratete Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.
Teilzeit und Vollzeit gemaR Selbstauskunft der Befragten zu ihrem Arbeitsverhaltnis. Arbeitsverhaltnisse mit einem Stundenumfang von unter 25 bzw. liber 36 Stunden

wurden ggf. zu , Teilzeit“ bzw. ,Vollzeit“ korrigiert.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen

geglichen wird. So haben nur 27% der in Teilzeit tatigen
Manner eine in Vollzeit erwerbstatige Partnerin, wohin-
gegen 37% der vollzeitbeschéftigten Manner auch eine
vollzeitbeschaftigte Lebenspartnerin haben.

Die Verteilung der Beschéaftigungsumfange schlégt sich
auch in der Bedeutung des Einkommens der Erwerbs-
tatigen in der Frihen Bildung fiir das gesamte Haushalts-
einkommen nieder. In 48% aller Haushalte ist die oder
der Erwerbstatige aus der Frilhen Bildung Hauptein-
kommensbezieher des Haushalts, wobei rund ein Vier-
tel der Tatigen in der Frihen Bildung alleinerziehend
oder alleinstehend in Einpersonenhaushalten ist und
in diesen Haushalten (fast) zwangslaufig das Hauptein-
kommen erwirtschaftet (vgl. Tab. D7.14). Die Quote ist
vor diesem Hintergrund daher eher niedrig - wenn auch
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fir Frauenberufe typisch (Frauen insgesamt: 44%) - und
erwartungsgemald erheblich geringer als bei den er-
werbstatigen Mannern insgesamt (83%).

Zusammenfassend betrachtet leben die Erwerbstatigen
in der Friihen Bildung zwar in der Mehrheit der Falle in
Partnerschaften und ergénzen innerhalb dieser Partner-
schaften mit ihrer Tatigkeit neben einem vollzeittatigen
Partner das Haushaltseinkommen, aber die Friihe Bil-
dung ist keinesfalls ein Arbeitsfeld, fiir das eine gering-
fligige, erganzende Rolle der Berufstatigkeit typisch
ware. Einen besonders kleinen Teil des Haushaltsein-
kommens (bis zu 25%) steuern vielmehr nur rund 13%
der Tatigen in der Friihen Bildung bei, wahrend immer-
hin fast ein Viertel (23%) das gesamte Haushaltseinkom-
men erwirtschaftet (vgl. Tab. D7.15).
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Befristete Beschaftigungsverhaltnisse

Die Anzahl befristeter Beschaftigungs-
verhaltnisse in der Friihen Bildung hat weiter
abgenommen. Aktuell haben nur noch 9,7%
der erwerbstatigen Personen in diesem Teil-
arbeitsmarkt einen befristeten Arbeitsvertrag.

Gegenwartig sind rund 3 Millionen oder 8,6% aller Er-
werbstatigen in Deutschland befristet beschaftigt. An-
ders als bei den Beschaftigungsumfangen zeigen sich bei
der Haufigkeit von befristeten Arbeitsvertragen bei Man-
nern und Frauen keine Unterschiede. So sind aktuell 8,5%
der erwerbstatigen Manner und 8,7% der Frauen befristet
beschéftigt (vgl. Abb. 7.9; Tab. D7.16).

Im Zeitverlauf wird ersichtlich, dass die Befristungshau-
figkeit auf dem Gesamtarbeitsmarkt in den vergangenen
Jahren leicht zuriickgegangen ist (2012: 9,3%; 2018: 8,6%).
Diesem Trend folgt auch die Befristungsquote in der Frii-
hen Bildung. Wahrend 2012 noch etwa 12,6% des Personals
in Kindertageseinrichtungen befristet beschaftigt waren,
sind es aktuell noch 9,7%. Damit ist die Befristungsquote
in diesem Teilarbeitsmarkt geringer als bei den ,,ubrigen
Sozialen Berufen“ (15,1%) und befindet sich in etwa auf ei-
nem Niveau mit der ,Altenpflege“ (10,3%) (vgl. Abb. 7.9).

Nichtsdestotrotz liegt der Befristungsgrad in der Friihen
Bildung weiterhin ber dem durchschnittlichen Befris-
tungsanteil aller Erwerbstatigen. Im Vergleich mit allen
144 Berufsgruppen steht die Frithe Bildung mit ihrer Be-
fristungsquote auf dem Rangplatz 46 und somitim oberen
Viertel der Verteilung (vgl. Tab. D7.17).

GemadR den Eigenangaben der befristeten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sind 22,7% der Beschaftig-
teninder Friihen Bildung ein befristetes Arbeitsverhaltnis
eingegangen, weil keine unbefristete Stelle verfiigbar war.
Dahingegen haben sich nur gut 3% der Beschaftigten aus
eigenen Beweggriinden fiir ein befristetes Arbeitsverhalt-
nis entschieden. Jede fiinfte beschaftigte Person (20,6%)
ist aufgrund eines Probezeit-Arbeitsvertrages befristet
tatig. Bei 44,8% der Personen mit befristeter Erwerbs-
tatigkeit wurden keine spezifischen Befristungsgriinde
benannt. Im Vergleich mit anderen Berufsgruppen zei-
gen sich hinsichtlich der Befristungsmotive nur sehr ge-
ringe Unterschiede. Insbesondere in der Krankenpflege
(18%) und im Bereich ,,Bliro und Sekretariat“ (16,7%) sind
unfreiwillige Befristungen allerdings seltener als im Teil-
arbeitsmarkt Friihe Bildung (vgl. Tab. D7.18).

Uber die Befristungsgriinde des Arbeitgebers finden sich
im Mikrozensus keine Informationen. Wenngleich zumin-
dest im Hinblick auf die Antwortkategorien ,Probezeit-

Abb. 7.9 Griinde fiir befristete Beschaftigung in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2018

(Deutschland; in %; Befristungsquote)’

Befristungsquote:

9,7% 151 % 10,3 % 56 % 8,6 %
o Friihe Ubrige Soziale Alten- Kranken- Biiro und
Bildung Berufe pflege pflege Sekretariat
100
51 a7
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0

8,7% 8,5% 8,6 %
Frauen Ménner Eryv LA EED
insgesamt

B Andere Griinde
M Ausbildung
W Probezeit - Arbeitsvertrag

43 43

I Dauerstellung nicht
gewiinscht

[ Dauerstellung nicht zu
finden

1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.
Ohne Selbstandige und mithelfende Angehdrige, Freiwilligendienstleistende, Wehrdienstleistende.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen
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Abb. 7.10  Bruttomonatsentgelte der Vollzeitbeschaftigten in der Frithen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen
2012 und 2019 (Deutschland; Median; Veranderung in %)’
Friihe Ubrige Alten- Kranken- Biiro und Energie- IT- Frauen Manner Erwerbs-
Bildung Soziale pflege pflege Sekretariat technik Netzwerk- tatige
Berufe technik insgesamt
& 14%
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N o (e’ | 7N
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*Median des Bruttomonatsentgelts in Euro

1 Bruttomonatsentgelte fiir die sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in der Kerngruppe. Stichtag: 31.12. Weitere Anmerkungen » M2 und » M5 im Datenanhang.

2012 Geschlecht: Daten vor der Revision.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2013, 2020b): Entgeltstatistik; eigene Berechnungen

Vertrag® und ,,Ausbildung® eine Uberschneidung mit den
arbeitgeberseitigen Befristungsmotiven hergestellt werden
kann. Unklar bleibt auch, ob nach dem Auslaufen der Be-
fristung ein Ausscheiden aus dem Betrieb oder der Uber-
gang in eine befristete oder unbefristete Anschlussbeschaf-
tigung erfolgt. Aktuelle Zahlen aus der Stellenerhebung des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zei-
gen, dass die Ubernahmequoten in den vergangenen Jah-
ren merklich gestiegen sind. Aktuell werden etwa 44% der
Erwerbstatigen nach dem Auslaufen eines befristeten Ar-
beitsvertrags weiterbeschaftigt (Hohendanner 2019, S. 1).

Entgelt

Die Gehalter in der Frihen Bildung sind
zwischen 2012 und 2019 um rund 22% gestiegen.

Die vergleichsweise glinstige Arbeitsmarktlage fiir Erwerbs-
tatige in der Friihen Bildung spiegelt sich auch in der Ent-
geltentwicklung wider. Die grole Mehrzahl der Beschéf-
tigten in den Sozial- und Erziehungsberufen - und folglich
auch die Beschaftigten in der Friihen Bildung - werden
nach oder in Anlehnung an einen Tarifvertrag entlohnt.
Im offentlichen Dienst werden Erzieherinnen und Erzie-
her, die eine ausbildungsadaquate Tatigkeit im padagogi-
schen Gruppendienst ausuben, fiir gewohnlich in die Ent-
geltgruppe 8a des Tarifvertrags fiir den Offentlichen Dienst,
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Sozial- und Erziehungsdienst (TV6D-SuE) eingruppiert.
Demzufolge liegt das Bruttoeinstiegsgehalt einer Erziehe-
rin bzw. eines Erziehers gemaf den tarifrechtlichen Verein-
barungen aktuell bei rund 2.879 Euro. Ausgebildete Kinder-
pflegerinnen und -pfleger werden hingegen im Normalfall
in die Entgeltgruppe S3 eingruppiert und kdnnen somit ge-
mal Tarifvertrag bei der Ausiibung einer Vollzeittatigkeit
ein Bruttoeinstiegsgehalt von etwa 2.527 Euro erwarten.

Weitere Informationen zu den Bruttomonatsgehaltern
des padagogischen Personals in 6ffentlichen Kinder-
tageseinrichtungen und anderen 6ffentlichen Bildungs-
einrichtungen finden sich in der Personalstandstatistik
des offentlichen Dienstes. Gemalt dieser lag das durch-
schnittliche Bruttomonatsgehalt in der 6ffentlichen Kin-
dertagesbetreuung im Jahr 2019 bei etwa 3.800 Euro
und somit erheblich unterhalb des durchschnittlichen
Entgelts von 5.300 Euro in 6ffentlichen Grundschulen
(Statistisches Bundesamt 2020b). Zu berlicksichtigen ist,
dass die Entgelt- bzw. Besoldungsniveaus und der Sta-
tus des Personals in den verschiedenen Bildungsberei-
chen grundsatzlich durch landesspezifische Regelun-
gen festgelegt werden. So sind beispielsweise Lehrkrafte
an Schulen in Westdeutschland tGberwiegend verbeam-
tet und werden demgemaR auch mit den entsprechen-
den sozialversicherungsrechtlichen Privilegien besoldet,
wahrend sie in einigen Landern Ostdeutschlands Uber-
wiegend im Angestelltenverhaltnis arbeiten (ebd.).
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Der Median des Bruttomonatsentgelts fiir eine Vollzeit-
stelle fiir alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in der Frithen Bildung, auch aufierhalb des 6ffentlichen
Dienstes und ohne Tarifbindung, lag laut Entgeltstatistik
2019 bei 3.428 Euro und ist seit 2012 um rund 22% gestie-
gen (Bundesagentur flr Arbeit 2020b). Die Differenz zum
entsprechenden Betrag aus der Personalstandstatistik
des offentlichen Dienstes ist darauf zurlickzuflihren, dass
- wie bereits erwdhnt - nicht alle Beschéftigten in Kinder-
tageseinrichtungen nach Tarif bezahlt werden.

Insgesamt liegt das mittlere Gehalt in der Friihen Bil-
dung damit gemaf Entgeltstatistik deutlich (iber dem
durchschnittlichen Saldr der erwerbstétigen Frauen
insgesamt, dennoch ist es immer noch rund 100 Euro
niedriger als bei den Mannern insgesamt (vgl. Abb. 7.10;
Tab. D7.19). Im Vergleich zwischen den Berufsbereichen
zeigt sich, dass der Anstieg der Bruttomonatsentgel-
te in der Frihen Bildung zwischen 2012 und 2019 mit
22% um einiges hoher ist als der durchschnittliche Ge-
haltsanstieg bei allen Erwerbstatigen (+18%). Setzt man
die Gehaltssteigerung in der Friihen Bildung ins Ver-
héltnis zur Entwicklung des Preisindex - als ein Indi-
kator flr die Inflationsentwicklung -, so wird erkenn-
bar, dass sich die Realldhne in der Frithen Bildung
in den letzten sieben Jahren deutlich erhéht haben
(Statistisches Bundesamt 2021; eigene Berechnung).

Abb. 7.11
(Deutschland; in %; Mittelwert)’

7.4 Stabilitat der
Beschaftigungsverhaltnisse

Dauer der Betriebszugehorigkeit

In der Friihen Bildung sind 43% der Beschaf-
tigten noch keine fiinf Jahre bei ihrem
aktuellen Arbeitgeber tatig. Viele der kiirzeren
Betriebszugehorigkeitszeiten sind jedoch
nicht auf einen Betriebswechsel, sondern auf
die Vielzahl an Neueinstellungen in diesem
Arbeitsfeld zuriickzufiihren.

Nahezu die Halfte der Beschaftigten in der Friithen Bil-
dung (43%) ist erst seit weniger als fiinf Jahren bei ih-
rem aktuellen Arbeitgeber beschéftigt. Demgegeniiber
gaben etwa 37% an, zwischen fiinf und unter 20 Jahren
im selben Betrieb angestellt zu sein. Ungefédhr ein Flinftel
(21%) der Beschaftigten in der Friihen Bildung kann auf
eine Betriebszugehdrigkeit von mindestens 20 Jahren
zurtickblicken (vgl. Abb. 7.11; Tab. D7.20). Hinsichtlich der
Betriebszugehdrigkeitszeiten unterscheidet sich die Frii-
he Bildung somit einerseits unverkennbar von den ,,ib-
rigen Sozialen Berufen“ und der ,Altenpflege®, in denen
die Anteile von Beschaftigten mit kurzen Betriebszuge-

Dauer der Betriebszugehdrigkeit in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2018

Mittlere Betriebszugehdrigkeit (Jahre):
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit und ohne Beschaftigte
in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.
Durchschnitt Jahre: Mittlere Differenz zwischen Jahr des Beginns der aktuellen Tatigkeit und 2018.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2018; eigene Berechnungen
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horigkeiten von unter zwei Jahren noch deutlich héher
ausfallen, sowie andererseits auch von der ,Energietech-
nik“, in der nahezu jeder dritte Beschaftigte (29%) seit
mehr als Giber 20 Jahren im selben Betrieb tatig ist.

Die durchschnittliche Dauer der Betriebszugehorigkeit
in der Frihen Bildung liegt bei etwa 10,1 Jahren. Die
Beschaftigten in diesem Arbeitsfeld sind somit im Mit-
tel rund ein Jahr kirzer in einem Betrieb tatig als die
Erwerbstatigen insgesamt (@ 11,3 Jahre). Auch im dif-
ferenzierten Vergleich aller 144 Berufsgruppen wird er-
sichtlich, dass die durchschnittliche Betriebszugeho-
rigkeitsdauer in der Friihen Bildung auf einem leicht
unterdurchschnittlichen Niveau liegt (vgl. Tab. D7.21).
So belegt die Friithe Bildung lediglich den Rangplatz 95.
Da viele der eher kurzen Betriebszugehdrigkeitszeiten
in diesem Bereich jedoch nicht zwangslaufig auf einen
Betriebswechsel, sondern auch auf die Vielzahl an Neu-
einstellungen und auf Elternzeitvertretungen in diesem
stark geschlechtsspezifisch segregierten Teilarbeits-
markt zurlickzufiihren sind, relativiert sich die leicht un-
terdurchschnittliche Dauer der Betriebszugehorigkeit.
Sie ist im Vergleich mit anderen nicht so stark wach-
senden Arbeitsfeldern daher eher als Hinweis auf eine
relativ hohe Bindung zum Arbeitgeber und tendenziell
grolRe Arbeitsplatzsicherheit zu interpretieren. Nichts-
destotrotz erreichen Beschaftigte in der Friithen Bildung
nur selten duRerst lange Betriebszugehorigkeitszeiten
von 20 und mehr Jahren, die insbesondere in Arbeits-
feldern mit hohen Verbeamtungsquoten wie dem Poli-
zeidienst (@ 20,3 Jahre) vorzufinden sind.

Suche nach einer anderen Tatigkeit
und Berufswechsel

Die Beschaftigten in der Friihen Bildung
suchen nur sehr selten eine alternative oder
zusatzliche Tatigkeit.

Trotz der aktuell dufRerst glinstigen Arbeitsmarktlage, die
den friihpadagogischen Fachkréften eine Vielzahl an Be-
schaftigungsoptionen im Arbeitsfeld der Friihen Bildung
bietet, gaben im Rahmen der Mikrozensus-Befragung
2018 nur etwa 1,7% der Erwerbstéatigen in der Friihen Bil-
dung an, dass sie in den letzten vier Wochen nach einer
alternativen oder zusatzlichen Beschaftigungsmaglich-
keit Ausschau gehalten haben. Damit liegt der Anteil der
~suchenden® Erwerbstatigen in diesem Teilarbeitsmarkt
leicht unter der ebenfalls niedrigen Quote bei allen Er-
werbstatigen (2,2%) (vgl. Tab. D7.22).
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Etwa ein Viertel (26%) der insgesamt knapp 9.000 Be-
schaftigten in der Frithen Bildung, die eine andere Tatig-
keit suchen, nannte als Grund ,,die Suche nach besseren
Arbeitsbedingungen®. Im Kontrast dazu lag der entspre-
chende Wert in der Krankenpflege (50%), der Altenpflege
(36%) und auch auf dem Gesamtarbeitsmarkt (31%) zum
Teil deutlich hoher. Darliber hinaus gab immerhin fast ein
Funftel (18%) der erwerbstatigen Personen in der Frilhen
Bildung an, Wechselabsichten zu hegen, weil eine ,be-
vorstehende Beendigung der gegenwartigen Tatigkeit”
zu erwarten war. Die verhaltnismafRig haufige Nennung
dieses Motivs hangt vermutlich mit dem leicht Uber-
durchschnittlichen Anteil von befristeten Beschaftigungs-
verhaltnissen in diesem Teilarbeitsmarkt zusammen (vgl.
Kap. 7.3). Demgegeniber ist der Wunsch nach einer Tatig-
keit mit ,langerer Arbeitszeit“ (15%) trotz der erhohten
Teilzeitquote in diesem Arbeitsfeld (vgl. Kap. 7.3) nur sel-
ten ausschlaggebend fiir die Suche nach einer anderen
Tatigkeit. Auch bei den Erwerbstatigen insgesamt traf die-
ses Motiv nur in 13% der Félle zu. Ebenfalls selten gaben
die Beschaftigten in der Friihen Bildung an, dass die ,jet-
zige Tatigkeit nur eine Ubergangstatigkeit“ ist (13%) oder
dass ausschliellich eine ,zusatzliche Tatigkeit” gesucht
wird (5%).

Im Verlauf des massiven Personalausbaus der
letzten Jahre sind nur wenige Quereinsteigende
in die Frihe Bildung eingemiindet.

Neben der Suche nach einer anderen Tatigkeit ist auch
die Haufigkeit von Berufswechseln, die einen Teilas-
pekt der beruflichen Mobilitat darstellen, ein weiterer
zentraler Indikator fiir die innere Dynamik der verschie-
denen Teilarbeitsmarkte. Nach der dem Mikrozensus
zugrunde liegenden Definition liegt ein Berufswech-
sel vor, wenn sich die ausgetibten Tatigkeiten bedeu-
tend verandert haben und zuvor erworbene Kenntnisse
und Fahigkeiten nichtin vollem Umfang weiter genutzt
werden kénnen. Ein Wechsel des Berufs kann dement-
sprechend ohne vorhergehende Umschulung stattfin-
den und muss nicht zwangslaufig mit einem Wechsel
der Arbeitsstatte oder des Arbeitgebers einhergehen.
Uber den zuvor ausgeiibten Beruf und die Griinde fir
den Berufswechsel liegen im Mikrozensus keine Infor-
mationen vor.

Da ein Wechsel des Berufs ein vergleichsweise selte-
nes Ereignis im Erwerbsleben der meisten Personen
darstellt, ist auch die Berufswechselquote auf dem Ar-
beitsmarkt erwartungsgemalfd gering. Insgesamt haben
im Jahr 2018 lediglich 4% aller Erwerbstétigen angege-
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ben, ihren Beruf in den letzten zw6lf Monaten gewech-
selt zu haben. Hierbei ist zu beachten, dass die Wahr-
scheinlichkeit eines Berufswechsels fir bestimmte
Beschaftigtengruppen strukturbedingt - beispielswei-
se aufgrund einer Ausbildung, die nur fiir einen Beruf
qualifiziert - eher gering ist, wie z.B. bei den Primarstu-
fenlehrkraften (2,6%). Obgleich vielen Erwerbstatigen in
der Friihen Bildung aufgrund der in diesem Arbeitsfeld
weit verbreiteten generalistischen Ausbildung zur Erzie-
herin bzw. zum Erzieher ein breit gefachertes Tatigkeits-
spektrum offensteht, liegt die Berufswechselquote nur
bei 3% und somit sogar leicht unter der Quote auf dem
Gesamtarbeitsmarkt (vgl. Tab. D7.23).

In Verbindung mit dem weiterhin ungebrochen ho-
hen Verfachlichungsgrad (vgl. Kap. 2.7) deutet die nied-
rige Berufswechselquote darauf hin, dass im Zuge der
massiven Personalzugewinne in den letzten Jahren
nur wenige Quereinsteigerinnen und -einsteiger unter
den Berufswechslern in der Frihen Bildung zu finden
sind. Dementsprechend liegt nahe, dass viele der rund
18.100 Personen mit einem Berufswechsel in die Friihe
Bildung oder innerhalb dieses Bereichs zuvor in einem
ausbildungsnahen Arbeitsfeld der Kinder- und Jugend-
hilfe tatig waren. Da im Mikrozensus ein Arbeitsplatz-
wechsel oder eine Umschulung per Definition fiir Berufs-
wechsel nicht obligatorisch ist, kdnnten auch Personen
gezahlt werden, die bereits vor dem berichteten Wech-
sel in einer Kindertageseinrichtung beschaftigt waren
und lediglich aufgrund stark veranderter Aufgabenpro-
file wie etwa durch die Ubernahme einer Funktionsstelle
oder einer Leitungsfunktion zu den Berufswechslerinnen
und -wechslern gerechnet werden.

Vor dem Hintergrund der aktuell guten Arbeitsmarktlage
kann der verhaltnismaRig geringe Anteil von Erwerbs-
tatigen, die aktiv nach einer neuen oder zusatzlichen Ta-
tigkeit bzw. einen génzlich anderen Beruf suchen, als wei-
terer Indikator fir eine hohe Bindung an den Arbeitgeber
bzw. das Berufsfeld gewertet werden. Zusatzliche Evi-
denz fiir diesen Befund liefern die Integrierten Erwerbs-
biografien zum Verbleib im Berufsfeld Friihe Bildung auf
der Grundlage von Daten des Instituts flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung. So zeigten die diesbeziiglichen
Analysen, dass seit den 1970er-Jahren ein deutlicher
Trend zu einem ldngeren Verbleib in diesem Berufsfeld
besteht (Grgic 2018).

Beendigung der Erwerbstatigkeit

Rund 66.700 Personen waren zuletzt in der
Friihen Bildung beschaftigt, sind aber aktuell
nicht erwerbstatig und auch noch nichtim
Ruhestand. Ein Teil dieser Personengruppe bildet
ein Arbeitskraftereservoir, das unter Umstanden
fur die Friihe Bildung aktivierbar ware.

Zusatzlich zu den Bewegungen innerhalb des Beschaf-
tigungssystems kann mithilfe des Mikrozensus auch die
aktuelle Situation ehemals Erwerbstatiger beobachtet
werden. Hierbei wird ersichtlich, dass im Erhebungs-
jahr 2018 rund 219.000 Personen vor ihrem vorldufigen
oder endgiltigen Ausscheiden aus dem Beschaftigungs-
system in der Friithen Bildung beschaftigt waren. Hier-
in sind sowohl Personen enthalten, die ihre Erwerbsta-
tigkeit erst klrzlich unterbrochen oder beendet haben,
als auch Personen, die moglicherweise schon vor Jahr-
zehnten aus dem Arbeitsfeld ausgeschieden sind (vgl.
Abb. 7.12; Tab. D7.24).

Rund 65% der Personen, die zuletzt in der Frithen Bildung
tatig waren und seitdem keine neue Erwerbstatigkeit in
diesem oder einem anderen Arbeitsfeld begonnen haben,
sind zum Befragungszeitpunkt bereits in den Ruhestand
eingetreten und dementsprechend voraussichtlich end-
glltig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Demgegen-
Uber ist nur ein verhaltnismaRig kleiner Anteil von 4%
aktuell auf der Suche nach einer neuen Beschéftigung.
Nur etwa 1% der Befragten hat die Arbeitssuche bereits
erfolgreich abgeschlossen und erwartet eine (Wieder-)Ein-
stellung (vgl. Tab. D7.24).

Darliber hinaus gibt es etwa 66.700 (30%) Personen, die
zum Zeitpunkt der Befragung nicht auf der Suche nach
einer Tatigkeit waren, aber unter geeigneten Umstan-
den perspektivisch wieder in den Arbeitsmarkt eintreten
konnten. Die grofite Teilmenge dieser auch als stille Re-
serve zu bezeichnenden Personengruppe (32%) steht
aufgrund von Betreuungsaufgaben fiir Kinder, Pflege-
bedlrftige oder Menschen mit Behinderungen nicht zur
Verflgung. Fiir weitere 10% sind sonstige personliche
oder familidre Pflichten der ausschlaggebende Grund
fur die gegenwartige Abkehr vom Arbeitsmarktgesche-
hen; 14% haben die Erwerbstatigkeit zugunsten einer
schulischen oder beruflichen Ausbildung oder eines Stu-
diums beendet. Immerhin 9% der Personen sind aus ge-
sundheitlichen Griinden voriibergehend oder dauerhaft
aus dem Erwerbssystem ausgeschieden. Nicht zuletzt
durch die aktuell glinstige Arbeitsmarktlage bedingt, ist
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Abb. 7.12
(Deutschland; Anzahl; in %)

Griinde fiir die Beendigung einer Erwerbstatigkeit in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2018

Anteil der im Jahr 2017 beendeten Erwerbstétigkeiten (nach MZ 2018) an den Erwerbstatigen des Jahres 2017 (MZ 2017):
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1 Grundgesamtheit: Ehemals Erwerbstatige, die im Jahr 2018 ihre Tatigkeit beendet haben und noch keine neue Tatigkeit aufgenommen haben.

Weitere Anmerkungen » M1 und » M6 im Datenanhang.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, 2017 und 2018; eigene Berechnungen

der Anteil der Personen, die im Rahmen der Befragung
angaben, keine geeignete Beschaftigungsmoglichkeit zu
finden, mit unter 1% sehr gering (0,7%).

Obwohl das Potenzial der stillen Reserve auf den ersten
Blick durchaus groR erscheint, kann nicht davon aus-
gegangen werden, dass ein Grofiteil dieser 66.700 Per-
sonen ohne Weiteres wieder in den Arbeitsmarkt integ-
riert werden kann. So muss beispielsweise berticksichtigt
werden, dass sich denjenigen, die das Arbeitsfeld zuguns-
ten einer schulischen oder beruflichen Ausbildung ver-
lassen haben, mit einem anderen bzw. héheren Berufs-
abschluss auch neue Beschaftigungsoptionen bieten und
die Riickkehrin die Frithe Bildung wahrscheinlich nurvon
einem Teil der Personengruppe in Betracht gezogen wird.
Demgegeniiber ist die Wahrscheinlichkeit der Riickkehr
von ehemals in der Frithen Bildung Beschéftigten, die
ihre Tatigkeit wegen vorhandener Betreuungsaufgaben
fiir Kinder, Pflegebediirftige oder Menschen mit Behinde-
rungen beendet haben, zumindest auf den ersten Blick
deutlich hoher. Da es in dem vornehmlich von weibli-
chen Erwerbstatigen besetzten Arbeitsfeld jedoch auch
in den Folgejahren immer wieder viele Arbeitnehmerin-
nen geben wird, die aufgrund familidrer Aufgaben tem-
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porar oder dauerhaft ausscheiden, diirfte sich zumindest
mittelfristigim Hinblick auf dieses Arbeitskraftepotenzial
ein Nullsummenspiel ergeben.

Jede zehnte ehemals in der Friihen Bildung
erwerbstatige Person hat im vergangenen Jahr
aufgrund einer auslaufenden Befristung das
Arbeitsfeld verlassen.

Um zu eruieren, in welchem Umfang und aus welchen
Beweggriinden Beschaftigte in der Frithen Bildung im
Kontext der aktuellen Arbeitsmarktsituation ihre Er-
werbstatigkeit beenden bzw. beendet haben, lohnt ein
Blick auf die Gruppe derer, die erst im letzten Jahr vor
der Erhebung (2017) ihre Tatigkeit in der Frihen Bil-
dung beendet und seitdem keine neue Erwerbstatig-
keit aufgenommen haben.? Dies sind insgesamt rund
19.200 Personen.

2 Die Auswahl der im Vorjahr Ausgeschiedenen ermdéglicht es, alle in diesem
Jahr ausgeschiedenen Personen zu identifizieren, da die Angaben riick-
wirkend gemacht werden, wahrend in Bezug auf das aktuelle Erhebungs-
jahr nur die Angaben bis zum Erhebungszeitpunkt erfasst werden kénnen.
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Der Anteil der temporar oder dauerhaft aus dem Teil-
arbeitsmarkt Ausgeschiedenen bewegt sich damit auf dem

gleichen Niveau wie auf dem Gesamtarbeitsmarkt. In den

meisten Fallen war die ,,Betreuung von Kindern“ der aus-
schlaggebende Grund fiir die Beendigung der Tatigkeit in

der Friihen Bildung. So hat nahezu jede vierte Person (23%),
dieim Jahr2017 ihr Beschaftigungsverhaltnis in der Friihen

Bildung beendet hat und seitdem nicht mehr erwerbstétig
war, das Arbeitsfeld aus diesem Grund verlassen. Deutlich

hoher liegt der Anteil der Personen, die im letzten Jahr vor
der Erhebung (2017) ihre Tatigkeit in der Frihen Bildung

beendet haben und danach in den Ruhestand (ibergingen

(35%). Des Weiteren schieden 11% der zuvor in der Frithen

Bildung Tatigen aufgrund eines auslaufenden befristeten

Arbeitsvertrags aus dem Arbeitsfeld aus. Vergleichsweise

selten war eine ,Entlassung® der zentrale Grund fiir die Be-
endigung der Tatigkeit (8%; bei allen Erwerbstatigen 17%).
Der Anteil der Personen, die aus eigener Motivation ihr Ar-
beitsverhaltnis in der Frihen Bildung kiindigten, liegt bei

5% (vgl. Tab. D7.25).

Verbleib von ausgebildeten Erzieherinnen
und Erziehern

Rund 85% der Erzieherinnen und Erzieher
sind in einem ausbildungsnahen Tatigkeitsfeld
beschaftigt.

Um sich dem bisher noch nicht aktivierten Arbeitskraf-
tepotenzial in der Friihen Bildung weiter anzunéhern, ist
ein Blick auf die Berufsgruppe hilfreich, die den groR-
ten Anteil der Beschaftigten in Kindertageseinrichtun-
gen bildet. Der Mikrozensus erhebt hierzu mit der Frage
nach dem hdochsten Ausbildungsabschluss die Kategorie
»Ausbildungsstatten/Schulen fiir Erzieher/-innen®, die
es ermoglicht, ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher
im Datenbestand zu identifizieren.? Trotz der generalis-
tischen Ausbildungskonzeption, die den Anspruch hat,
die spateren Erzieherinnen und Erzieher fiir die Arbeit
in verschiedenen sozialpadagogischen Arbeitsfeldern zu
qualifizieren, werden die kiinftigen Fachkrafte oftmals
schon in der Ausbildung schwerpunktmallig auf eine
Tatigkeit in der Kindertagesbetreuung vorbereitet. Laut
einer bundesweiten Befragung von Fachschul- und Ab-
teilungsleitungen umfasst das Arbeitsfeld Kindertages-

3 Im Erhebungsjahr 2018 haben im Rahmen der Mikrozensus-Befragung nur
248.600 Erwerbstétige in der Friihen Bildung angegeben, einen Ausbildungs-
abschluss an einer Ausbildungsstatte bzw. Schule fiir Erzieherinnen und
Erzieher erworben zu haben. Da die Kinder- und Jugendhilfestatistik im
selben Jahr rund 416.500 paddagogisch tétige Erzieherinnen und Erzieher in
Kindertageseinrichtungen ausweist, muss von einer erheblichen Unter-
erfassung im Mikrozensus ausgegangen werden.

einrichtung an Gber 75% der Fachschulen mehr als 50%
der Breitbandausbildung. An 16% der Fachschulen macht
der Schwerpunkt Kindertageseinrichtung sogar mehr als
75% der Ausbildung aus (Leygraf 2012, S. 22).

Zum Befragungszeitpunkt waren jedoch nur etwas mehr
als die Halfte (57%) der derzeit berufstatigen Erzieherin-
nen und Erzieher in der Frithen Bildung tatig. Gut 20% ar-
beiteten im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
auflerhalb von Kindertageseinrichtungen, 8% waren in
einem der weiteren Arbeitsfelder im Bereich ,,Erziehung,
Sozialarbeit, Heilerziehungspflege“ tétig. Die librigen Er-
zieherinnen und Erzieher verteilten sich - mit Anteils-
werten von bis zu 1,4% - auf eine Vielzahl fachfremder
Berufsfelder. Insgesamt gehen somit rund 85% der Er-
zieherinnen und Erzieher einer Tatigkeit in einem aus-
bildungsnahen Arbeitsfeld nach (vgl. Tab. D7.26). Neben
den erwerbstatigen Erzieherinnen und Erziehern weist
der Mikrozensus 2018 rund 3.800 aktuell erwerbslose Per-
sonen und 1.800 arbeitssuchende Nichterwerbspersonen
mit diesem Ausbildungsabschluss aus (vgl. Tab. D7.27).

Aufgrund der gegenwartig duRerst glinstigen Beschafti-
gungsperspektiven fir ausgebildete Erzieherinnen und
Erzieher im Teilarbeitsmarkt Frithe Bildung ist davon
auszugehen, dass sich die in anderen - vor allem fach-
fremden - Arbeitsfeldern tatigen Erzieherinnen und Er-
zieher bewusst gegen eine Tatigkeit in einer Kinderta-
geseinrichtung entschieden haben. Das Potenzial fiir
die Akquise solcher Fachkréfte ist demgemaR tenden-
ziell eher gering.

7.5 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Rahmen der Corona-Pandemie hat die
Zahl der arbeitslos Gemeldeten in der Friihen
Bildung deutlich zugenommen. Im Jahr 2020
suchten rund 12.416 arbeitslose Personen eine
Beschaftigung in diesem Teilarbeitsmarkt.

Dem weiterhin hohen Personalbedarf in der Friithen Bil-
dung standen zwischen 2007 und 2019 immer weniger ar-
beitslos Gemeldete gegentiber. Im Berichtszeitraum hat
sich die Anzahl der Arbeitslosen, die eine Tatigkeit in der
Friihen Bildung suchen, um etwa 68% bzw. 20.000 Per-
sonen auf rund 9.300 arbeitslos gemeldete Personen
reduziert. Daraus resultierend erreichte auch die be-
rufsspezifische Arbeitslosenquote in Bezug auf die sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2019 einen
neuen Tiefststand und lag bei lediglich 1,1% (2012: 1,9%).
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Damit war die Quote so niedrig, dass von einer Vollbe-
schéftigung in diesem Arbeitsfeld gesprochen werden
konnte (vgl. Abb. 7.13; Tab. D7.28).

Arbeitslosenstatistik

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) erfasst nach dem Konzept der ,registrierten Arbeitslosigkeit*
Personen, die sich (1.) arbeitssuchend melden, (2.) aktuell nicht
oder weniger als 15 Stunden pro Woche beschaftigt sind, (3.) dem
Arbeitsmarkt zeitnah zur Verfligung stehen und (4.) eine Beschaf-
tigung von mindestens 15 Stunden pro Woche suchen.

Ebenso wie die Gbrigen Datenquellen in diesem Kapitel ist
auch die Arbeitslosenstatistik vom Wechsel der Berufsklassifika-
tion betroffen (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017). Fiir
eine neue Klassifikation 2010 liegen fiir diese Statistik zurzeit
(teilweise riickwirkend recodierte) Daten fiir 2007 bis 2020 vor.

Bei den Berufsangaben in der Arbeitslosenstatistik ist zu be-
achten, dass es sich nicht um eine Angabe zu einer bereits ein-
mal ausgelibten Tatigkeit oder einer erworbenen Qualifikation
handelt, sondern um eine Auskunft zur gewiinschten Tatigkeit.

Im Jahr 2020 haben die Auswirkungen der Corona-Krise
die Arbeitslosenzahlen (» M4) in diesem Teilarbeitsmarkt
erstmals seit 2013 wieder steigen lassen. Die Anzahl
der Arbeitslosen, die eine Tatigkeit in der Friihen Bil-
dung suchen, hat sich zwischen 2019 und 2020 um etwa
3.140 Personen erhoht; dies entspricht einem Anstieg
von 34% in nur einem Jahr. In diesem Rahmen ist auch
die berufsspezifische Arbeitslosenquote von 1,1 auf 1,5%
angewachsen.

Die Zunahme der Arbeitslosenzahlen in Zeiten der
Corona-Pandemie zeigt sich Gber alle ausgewahlten Refe-
renzberufe hinweg. Besonders stark ist die Zahl zwischen
2019 und 2020 im Bereich der Energietechnik (+48%) an-
gestiegen. Zusammengenommen ist die Arbeitslosigkeit
in der Friihen Bildung trotz der jiingsten Erh6hung nach
wie vor eher als ein Randphanomen zu bezeichnen. So
liegt die berufsspezifische Arbeitslosenquote hier immer
noch weit unter dem entsprechenden Wert auf dem Ge-
samtarbeitsmarkt (7,9%).

Abb. 7.13  Arbeitslose in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2007 bis 2020
(Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)’
Anzahl 3.672.926
4000.000 ~
2.853.307
3000.000 AP Arbeitslose insgesamt
2000.000 1.839.228 1.609.473
\”\/‘\“\A_»ﬁ " ___a P a w -13% Manner
1.833.679 Frauen
1000.000 1.243.824
987.831 . .
0 Biiro und Sekretariat
298.609 154.367 187.380
1/
61.494 L .
Ubrige Soziale Berufe
60.000
50.000
42.523 Mk
44289 oo
40.000 y Altenpflege
29.385
30.000
30.340
23.530
20,000 18587
12.416 -580 u i
G s 58 0/o Friihe Bildung
.JO -
10.000 e 53 % Krankgnpflegg
o -44 % Energietechnik
7.060 -20% IT-Netzwerktechnik
6.576
0

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Arbeitslose: ,Arbeitslos gemeldete Personen mit dem Zielberuf“; Berufszuordnung nach KIdB 2010 » M4 und » M5 im Datenanhang.

Berichtsmonat: Juni.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2018b, 2018¢, 2019b, 2020¢): Arbeitslosenstatistik; eigene Berechnungen
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Abb. 714  Gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen und Arbeitslose mit dem Zielberuf Erzieher/in und Kinderpfleger/in

2008 bis 2020 (Deutschland; Anzahl; Verdnderung in %)"?
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2016b, 2020d): Blickpunkt Arbeitsmarkt - Fachkréfte in der Kinderbetreuung und -erziehung; eigene Darstellung

In der Berufsgruppe Kinderbetreuung und
-erziehung besteht ein Fachkrafteengpass.

Wie angespannt die Personalsituation in der Friihen Bil-
dung inzwischen ist, zeigt sich auch in der Relation zwi-
schen den gemeldeten Stellen und der Zahl der arbeits-
los Gemeldeten mit einem entsprechenden Zielberuf. So
hatte die Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2020 rund
10.900 gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen
fur Erzieherinnen und Erzieher im Bestand. Diesen stan-
den lediglich etwa 7.600 arbeitslos gemeldete Perso-
nen mit dem entsprechenden Zielberuf gegentber (vgl.
Abb. 7.14; Tab. D7.29). Somit ist die Zahl der gemelde-
ten Stellen hoher als die Zahl der potenziell rekrutier-
baren Fachkrafte. Insbesondere im Zeitverlauf zeigt sich
die drastische Veranderung der Arbeitslosen-Stellen-
Relation. So kamen im Jahr 2008 noch etwa 750 ar-
beitslos gemeldete Personen mit dem Zielberuf Erzie-
herin bzw. Erzieher auf 100 offene Stellen, im Jahr 2020
waren es bundesweit nur noch 70. Gleichzeitig greifen
die Kita-Trager bei der Personalsuche mittlerweile im-
mer haufiger auf die Berufsgruppe der Kinderpflegerin-
nen und -pfleger zuriick. Hier entfielen im Jahr 2008 auf
100 gemeldete Stellen noch 4.073 Arbeitslose, 2020 lag
dieses Verhaltnis bundesweit nur noch bei 100 offenen
Stellen zu 254 Arbeitslosen.

Bis die gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Stel-
len fiir Erzieherinnen und Erzieher besetzt werden konn-
ten, vergingen im Zeitraum von Juli 2019 bis Juni 2020 im
Durchschnitt etwa 90 Tage. Stellen fiir Kinderpflegerin-
nen und -pfleger konnten im Vergleichszeitraum etwas
schneller besetzt werden (@ 79 Tage). Somit haben sich
die Vakanzzeiten in beiden Berufsgruppen zwischen 2008
und 2020 mehr als verdoppelt. Diese Entwicklung spie-
gelt deutlich den gewachsenen Einstellungsbedarf und
die guten Chancen fiir Arbeitslose mit einschldgigem Be-
rufsabschluss in diesem Arbeitsfeld wider.

Die Engpasslage in der Friihen Bildung hat sich in den
letzten Jahren also deutlich verschérft. Daraus resul-
tierend wurde im Rahmen der weiterentwickelten Eng-
passanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit aufgrund der
Kennzahlen erstmals ein Fachkrafteengpass in der Be-
rufsgruppe Kinderbetreuung und -erziehung flir Erziehe-
rinnen und Erzieher sowie Kinderpflegerinnen und Kin-
derpfleger festgestellt (Bundesagentur fiir Arbeit 2020a).

7.6 Resiimee

Der Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung wéachst weiter in ra-
santer Geschwindigkeit und tbertrifft die entsprechende
Entwicklung auf dem Gesamtarbeitsmarkt bei Weitem.
Aber auch abseits der quantitativen Expansion hat sich
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das Arbeitsfeld in den letzten Jahren merklich verandert.
Die Friihe Bildung istim Zeitverlauf zu einem stabilen und
attraktiven Teilarbeitsmarkt fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer geworden. Sinnbildlich hierfiir stehen die
Uberproportional positive Entgeltentwicklung, wenig un-
gewollte Teilzeitbeschaftigung und ein insgesamt duRerst
geringes Arbeitslosigkeitsrisiko.

Unverandert blieb hingegen die sehr hohe Frauenquote
und eine in den letzten Jahren nur marginal zuriickgehen-
de geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsfeldes.
Dies hat in verschiedener Hinsicht auch Konsequen-
zen fir die Deckung des zukiinftig absehbar hohen Per-
sonalbedarfs. Aufgrund der ausgepragten geschlechts-
spezifischen Segregation ist nicht davon auszugehen,
dass der Anteil der Teilzeitbeschaftigungen in den nachs-
ten Jahren noch deutlich abnehmen wird und die Be-
schéftigungsumfange erheblich steigen. Vielmehr wird
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch weiterhin
das Berufsfeld hinsichtlich der Personaleinsatzmdoglich-
keiten bestimmen.

Ebenso ist das Arbeitskraftepotenzial durch mégliche Be-
rufsriickkehrende mittlerweile vergleichsweise gering.
Gegenwartig gibt es noch rund 66.700 Personen, die zu-
letzt in der Frithen Bildung beschéftigt waren und zur-
zeit weder im Ruhestand noch erwerbstatig sind und so-
mit eine stille Reserve bilden, von der zumindest ein Teil
unter den geeigneten Umstanden perspektivisch wieder
fir das Arbeitsfeld gewonnen werden konnte. Aufgrund
der seit Jahren duRerst niedrigen berufsspezifischen Ar-
beitslosenquote bieten auch Zugédnge aus der Arbeits-
losigkeit kein grofReres Potenzial fiir die Bewaltigung des
Wachstumstrends, der sich in Zukunft wahrscheinlich
weiter fortsetzen wird. Die aktuellen Daten zur Arbeits-
losigkeit zeigen, wie angespannt die Personalsituation in
der Frithen Bildung gegenwartig ist. So wurde insbeson-
dere aufgrund des massiven Ungleichgewichts zwischen
gemeldeten Stellen und arbeitslos gemeldeten Perso-
nen mit dem entsprechenden Zielberuf nun erstmals
von der Bundesagentur fiir Arbeit ein Fachkrafteengpass
in der Berufsgruppe Kinderbetreuung und -erziehung fiir
Erzieherinnen und Erzieher sowie Kinderpflegerinnen
und Kinderpfleger diagnostiziert.

Folglich steht das Arbeitsfeld Friihe Bildung weiterhin vor
der zentralen Herausforderung, geeignete Fachkréfte in
grolder Zahl zu gewinnen. Die Suche gestaltet sich vor dem
Hintergrund des nahezu leer gefegten Arbeitsmarkts je-
doch zunehmend schwierig. Daten aus der IAB-Stellener-
hebungveranschaulichen, dassim Jahr2017/18 jede zweite
Neueinstellung im Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers -
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nach Angaben der Arbeitgeber — mit Besetzungsschwierig-
keiten verbunden war (Warning 2020, S. 5). Angesichts die-
ser Situation wird auch die langfristige Mitarbeiterbindung
aus Arbeitgebersicht - neben der Akquise neuer Fachkraf-
te - klinftig an Bedeutung gewinnen, um den vorhandenen
Personalbedarfin den Einrichtungen zu decken. Neben den
vermeintlich ausgeschopften arbeitsmarktimmanenten
Zuwachsquellen bilden die potenziellen Zugéange aus dem
Ausbildungssystem eine wichtige Stellschraube zur De-
ckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs. Im Hinblick auf
den kurzfristigen hohen Personalbedarf wird jedoch auch
Uber fachlich angemessene Lésungen fiir Quer- und Seiten-
einstiege nachzudenken sein (vgl. Kap. 6).
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Kunftiger Personalbedarf in der
Kindertagesbetreuung - eine

Vorausberechnung bis 2030




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021

Ohne Frage zahlt eine flaichendeckende, verldssliche
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern zu einer der
Herausforderungen des kommenden Jahrzehnts. Aber
auch bei den bereits bestehenden Rechtsanspriichen fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zum
Schulleintritt werden in Bezug auf den Fachkréftebedarf
zumindest fiir Westdeutschland auch weiterhin noch ge-
waltige Anstrengungen notwendig sein, um die nach wie
vor bestehende Liicke zwischen Angebot und Nachfrage
zu schlief3en.

Wie viel Personal wird also zukinftig benétigt, um ein be-
darfsdeckendes Angebot flr Kinder bis zum Schuleintritt
zu gewahrleisten? Reichen die Ausbildungskapazita-
ten, um den Bedarf zu decken? Diese Fragen beschafti-
gen nach wie vor Akteure, die fiir die Steuerung und Pla-
nung von Kindertagesbetreuung und die Ausbildung von
Nachwuchskraften verantwortlich sind. Die Abschatzung
des mittelfristigen Personalbedarfs liefert somit wichti-
ge Hinweise fiir den weiteren Ausbau der Kindertages-
betreuung und definiert im besten Fall den politischen
Spielraum fiir Qualitatsentwicklung.

Die hier vorgestellten Ergebnisse beruhen auf Berechnun-
gen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund, der die-
se im Dezember 2020 veroffentlicht hat (Rauschenbach
u.a. 2020).' Die umfangreichen Analysen und Ergebnisse,
die hier nur gekirzt und verdichtet wiedergegeben wer-
den kdnnen, enthalten zudem zahlreiche weiterfiihrende
Erlduterungen zu den Berechnungen und zugrunde ge-
legten Annahmen.

Die Vorausberechnung beruht auf verschiedenen Zwi-
schenschritten: Zunachst werden die Platzbedarfe an-
hand der anzunehmenden zukiinftigen demografischen
Entwicklung sowie der elterlichen Betreuungswiinsche
vorausberechnet, um abzuschatzen, wie viel Personal fiir
ein bedarfsdeckendes Angebot benétigt wird. Dabei wer-
den verschiedene demografie- und bedarfsbedingte Sze-
narien zugrunde gelegt. Darauf aufbauend wird betrach-
tet, wie viele Personen voraussichtlich das Arbeitsfeld
altersbedingt oder aus anderen Griinden verlassen und
mit wie vielen Neuzugangen aus der Ausbildung zu rech-
nen sein wird. Aus diesen Vorlberlegungen lassen sich
abschlieRend Aussagen darlber treffen, inwiefern die
moglichen Personalbedarfe durch die Zugédnge aus der
Ausbildung gedeckt werden kdnnen.

1 Abrufbar unter https://www.akjstat.tu-dortmund.de/ppf.
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8.1 Zukiinftige Platzbedarfe

Demografie

Unter demografischen Gesichtspunkten wird
in Westdeutschland zunachst noch ein weiterer
Ausbau an Platzen fiir Kinder vor dem Schul-
eintritt notwendig sein, wahrend dies in Ost-
deutschland so nicht mehr zutrifft.

Die wichtigste Basisvariable fiir die Abschatzung der zu
schaffenden Platze? in der Kindertagesbetreuung ist die
sich abzeichnende demografische Entwicklung bis zum
Jahr 2030. Fur die Vorausberechnung wird nachfolgend
die vom Statistischen Bundesamt ausgewiesene ,Varian-
te 2“ der 14. koordinierten Bevélkerungsvorausberech-
nung (kBV) zugrunde gelegt (Statistisches Bundesamt
2019). Verwendet werden die errechneten Bevolkerungs-
zahlen vom 31.12. des jeweiligen Jahres, die mit den Ist-
Werten zum 31.12.2018 verglichen werden.

Dabei zeigen sich folgende generellen Tendenzen der 