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Geschiftshereich des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung

47

Abgeordneter
Ralf Witzel FDP

Welche zukiinftigen rechtlichen Implikatio-
nen ergeben sich im Einzelnen fiir den Be-
standsschutz der nordrhein-westfilischen
Schullandschaft aus dem sogenannten
Schulkonsens und der geplanten Anderung
der nordrhein-westfalischen Landesverfas-
sung? |

Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung der Ver-
fassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen stre-
ben die Fraktionen der CDU, SPD und Griinen
eine umfangreiche Umgestaltung der bisherigen
schuirechtlichen Vorgaben der Landesverfas-
sung an. Die Landesregierung hat frihzeitig ihre
Zustimmung zu diesem Vorhaben signalisiert
und den bisherigen Prozess intensiv begleitet.
Als exekutive Gewalt werden die lLandesregie-
rung und die ihr nachgeordneten Behorden vo-
raussichilich die von den genannten drei Frakii-
onen als Gesetzentwurf geplanten Anderungen
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in Verwaltungshandeln umzusetzen haben.

Die Landesverfassung hat neben der Grund-
schule bisher die Verankerung der Hauptschule
als Bestandteil der Volksschule vorgesehen.
Somit besteht aktuell eine verfassungsrechtliche
Garantie zur Vorhaltung dieser Schulform. Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf soli zukinftig
die Verankerung einzelner Schuiformen der Se-
kundarstufe | aus der Landesverfassung gestri-
chen werden. In Artikel 10 der Landesverfas-
sung soll folgende neue Formulierung eingefligt
werden:

Jas Land gewdéhrleistet in allen Landesteilen
ein ausreichendes und vielfédltiges d&ffentliches
Bildungs- und Schulwesen, das ein gegliedertes
Schulsystem, integrierfe Schulformen sowie
weitere andere Schulformen umfasst.”

Der  Diskussionsprozess im  nordrhein-
westfalischen Landtag hat sich in den vergan-
genen Jahren ofimals auf die Frage der Siche-
rung eines vielfdltigen und flachendeckenden
Schulangebots und des Schutzes nachgeiragter
Schulen einzeiner Schuiformen fir die Schiler,
Eltern und Lehrer konzentriert. Die vorgelegte
Verfassungsdnderung sieht jedoch keine institu-
tionelle Garantie und damit auch keine langfris-
tige Sicherung einer einzeinen Schulform wie
beispielsweise des Gymnasiums oder der Real-
schule vor, wie dies die CDU noch zu Beginn
des Verhandlungsprozesses (ber einen Schul-
konsens zur Bedingung gemacht hat.

Damit wird zukiinftig die Verantwertung des
Landtags als Schulgesetzgeber und der Landes-
regierung als ausfiihrender Gewalt deutlich an-
steigen, um die Ausgestaitung fir ein .in allen
Landesteilen (...) ausreichendes und vielfaltiges
offentliches Bildungs- und Schulwesen, das ein
gegliedertes Schulsystem, integrierte Schulfor-
men sowie weitere andere Schulformen um-
fasst” zu sichern. Da ein Schutz bestehender
Schulformen explizit fir jedwede Schulform der
Sekundarstufe | aus der Landesverfassung ge-
strichen werden soli, kann zuklUnftig auf einfa-
chem schuigesetziichen Wege die Abschaffung
einzelner Schuiformen  volizogen werden.
Gleichzeitig muss ein Erhalt eines gegliederten
Schulwesens nicht automatisch die Sicherung
bestimmter heute bestehender Schulformen wie
zum Beispiel von Realschule cder Gymnasium
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bedeuten. Eine Gliederung an sich kénnte eben-
falls durch die EinfUhrung mehrerer neuer oder
padagogisch-organisatorisch umgestalteter
Schuiformen hergestellt werden.

Die von CDU, SPD und Griinen geplante Ver-
fassungsénderung wird einer Zweidrittelmehrheit
des Landtags bedulrfen. Im Falle einer solchen
erfolgten Anderung wird selbstverstandlich auch
zuklnftig fur alle denkbar weiteren Verfas-
sungsénderungen eine neue Zweidrittelmehrheit
zwingend erforderlich sein. Umfassende Veran-
derungen der Schulstruktur durch die Abschaf-
fung einzelner Schulformen kénnen hingegen
bereits im Rahmen der Schulgesetzgebung mit
einfacher Mehrheit umgesetzt werden. Beste-
hende, erfoigreich arbeitende und bei den Men-
schen nachgefragte Schuiformen werden damit
nicht auf Dauer geschiitzt. Keine Schulform und
kein Bildungsgang erhalten demnach eine recht-
lich abgesicherte Bestandsgarantie.

Die Landesregierung hat mehrfach erklart, dass
von Landesseite keine Schulform rechilich ab-
geschafft werden solle. Der sogenannte Schul-
konsens ist jedoch lediglich auf einen Zeitraum
von 12 Jahren angelegt. Bereits vor Ablauf die-
ses Konsenses kénnte nach dem Wortlaut der
vorgelegten Verfassungsédnderung jede beste-
hende Schulform der Sekundarstufe | nicht mehr
angeboten werden, da keineriei institutionelle
Garantie mehr besteht.

Dies wére nur anders, wenn die Landesregie-
rung die Formulierungen der Verfassungsédnde-
rung so versteht und umsetzt, dass sich diesbe-
ziglich individuell subjektive Rechte gegenliber
der offentlichen Hand aus der Formuiierung der
Verfassung ableiten lassen wirden. Nur dann
wére fOr Schiller, Eliern und Lehrer ein flachen-
deckender Schutz einer vielfdifigen Schulland-
schaft mit dem Fortbestand der gewlinschien
heutigen Schulformen rechtssicher gegeben.

Die Schulministerin wird daher aufgefordert,
dem Landtag transparent und vollstandig darzu-
legen, welche zukiinftigen rechtlichen Konse-
quenzen sich fir das heute bestehende vielfalti-
ge Schulangebot und die Wahirechie von Schii-
tfern und Eliern im Detail aus den schul- und
verfassungsrechtlichen Anderungsvorhaben im
Falle ihrer Beschiussfassung ergeben.
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Abgeordnete
ingrid Pieper-von Heiden FDP

Welche zukiinftigen rechtlichen Implikationen
ergeben sich im Einzelnen fiir den Bestands-
schutz der nordrhein-westfélischen Schulland-
schaft aus dem sogenannten Schulkonsens und
der geplanten Anderung der nordrhein-
westfdlischen Landesverfassung?

Was bedeutet der von der Landesregierung
zugesagte Bestandsschutz flir den zukiinfti-
gen rechtlichen Umgang mit den Verbund-
schulen?

In den vergangenen Jahren sind in nordrhein-
westfdlischen Kommunen auf der Basis des
§ 83 Schulgesetz umgangssprachlich als Ver-
bundschuien bezeichnete Schulangebote zur
Sicherung eines ortlichen weiterfohrenden
Schulangebots gegriindet worden. Diese sind
entweder auf der Grundiage organisatorischer
Zusammenschliisse von Haupt- und Reaischu-
len oder zum Beispiel durch die Erweiterung von
Hauptschulen durch einen Realschuizweig ge-
bildet worden.

Die langfristige rechtliche Stellung der Verbund-
schulen scheint gegenwdrtig unsicher, da die
l.andesregierung und die den Schulkonsens
fragenden Fraktionen unterschiedliche Signale
aussenden. Verireter von CDU, SPD und Grit-
nen haben am 19. Juli 2011 den Schulkonsens
vorgestellt, den nun der Landiag per Gesetz
verabschieden soll. Hierbei wurde betont, dass
letztlich weder die Verbundschulen noch die
Gemeinschaftsschuien zukinftig eine Rolle spie-
len werden, sondern mit der Sekundarschule
eine neue Schulform eingefihrt wird. Als Folge
des Schulkonsenses solien diese organisatori-
schen Zusammenschilisse in der bisher beste-
henden Form offensichtlich abgeschafft werden.
In der Aufzdhiung des Schulangebots in Nord-
rhein-Westfalen, wie es nach dem Willen dieser
drei Fraktionen laut ihren gemeinsamen Leitli-
nien - zumindest fur 12 Jahre — bestehen soll,
finden sich diese Schulen nicht mehr wieder.

Tatsachlich sind die Aussagen zu den beste-
henden Schulen widersprichiich. Wahrend die
Schulen in dem geplanten zukinftigen Schuian-
gebot nicht mehr auftauchen, wurde 6ffentlich
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eine Bestandsgarantie fiir die Gemeinschatts-
schulen des ,Schulversuchs” sowie fur die Ver-
bundschulen betont. In den Erlauterungen zur
Sekundarschule in der Form eines FAQ auf der
Internetseite des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung findet sich unter der Uberschrift
~Schulpolitischer Konsens in Nordrhein-
Westfalen — Die neue Sekundarschule® zu den
Verbundschulen die Formulierung:

.Was geschieht mit den bestehenden 25 Ver-
bundschulen? Sie geniellen ebenfalls Be-
standsschutz, kGnnen aber auch die Umwand-
lung in eine Sekundarschule beantragen.”

Diese Aussagen des Ministeriums stimmen of-
fensichtlich nicht mit den Planungen der Fraktio-
nen von CDU, SPD und Griinen Uberein. In de-
ren Gesetzentwurf (LT-DS 15/2767) heif’t es zu
organisatorischen Zusammenschliissen nach
§ 83 SchulG, dass diese ab dem 1. August 2017
kraft des Gesetzes als Sekundarschulen gemal
§ 17 a SchulG gefiihit werden. Daher ist ein
wirklicher Bestandsschutz dieser Schulen offen-
sichtlich nicht geplant. Auch wird durch die zu-
kiinftige Umgestaltung dieser Schulen zu Se-
kundarschulen die padagogisch-
organisatorische Ausgestaltung der Schulen
zwangsweise verandert. Zukinftig besteht an
diesen Schulen in der 5. und 6. Klasse der
Zwang zum integrierten Unterricht; die durch
den Hauptschul- und der Realschulbildungsgang
gepragten Schulen werden obligatorisch ,gym-
nasiale Standards" anbieten milssen.

Ministerin Lohrmann hat zu Recht wiederholt
betont, dass die Sekundarschule zu 95 Prozent
der Gemeinschaftsschule entspricht. Allerdings
erschliedt sich aufgrund der rechtlichen Planun-
gen des vorliegenden Gesetzesentwurfs, der
immerhin mit Zustimmung und Unterstiitzung
der Landesregierung gestaltet wurde, die Ein-
schatzung der Schulministerin in der Plenarde-
batte am 9. September 2011 nicht, wonach in
der Sekundarschuie ,auch, aber nicht nur 100 %
Verbundschule enthalten” seien.

Gegenwartig ist eine Griindung eines organisa-
torischen Zusammenschlusses nach § 83
SchulG laut giltigem Schulgesetz bei Vorliegen
der entsprechenden Voraussefzungen moglich.
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So ist zum Beispiel in Beverungen im Kreis Hox-
ter mit Stimmen von CDU, FDP und Griinen
eine Verbundschule beantragt worden, die zum
Schuljahr 2012/2013 den Betrieb aufnehmen
soll. Der Antrag wurde im Marz 2011 beschlos-
sen und im Juli eingereicht. Daher stellt sich vor
Ort nunmehr die Frage, ob die Landesregierung
eine solche Beantragung zur Grindung, die auf
der Basis gultigen Schulrechts erfolgt ist, nun
auch zeitnah genehmigen wird.

Die stelivertretende Ministerprésidentin und Mi-
nisterin fir Schule und Weiterbildung, Sylvia
Lohrmann, wird daher aufgefordert, dem Land-
tag darzulegen, was der von der Landesregie-
rung zugesagte Bestandsschutz fUr den zukinf-
tigen rechtlichen Umgang mit den Verbundschu-
len bedeutet.

Was bedeutet der von der Landesregierung zu-
gesagte Bestandsschutz fir den zukinftigen
rechtlichen Umgang mit den Verbundschulen?

Geschiftsbereich der Ministerprasidentin

49

10

Abgeordneter
Dietmar Brockes FDP

Welche Konsequenzen hat der Beschluss
eines neuen Glicksspielgesetzes durch den
schleswig-holsteinischen Landtag fiir das
weitere Vorgehen und die inhaltliche Positi-
onierung Nordrhein-Westfalens bei der No-
vellierung des Gliicksspielstaatsvertrags?

Am 14. September 2011 hat der Landtag von
Schleswig-Holstein nun sein seit langerem an-
gekindigtes eigenstdndiges Glicksspielgesetz
verabschiedet. Hiernach verbleibt zwar das Lot-
tomonopol allein in staatlicher Verantwortung,
jedoch werden insbesondere der Sportwelten-
markt sowie auch die Vertriebs- und Werbemdg-
fichkeiten liberalisiert. Dieses Gesetz ist bereits
im Vorfeld von der EU-Kommission notifiziert
worden, wohingegen der Entwurf des Glicks-
spielstaatsvertrages der restlichen Bundeslan-
der an dieser Hirde bislang gescheitert ist.

Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hat
in diesem Zusammenhang immer wieder darauf
hingewiesen, dass es auch in Schieswig-
Holstein noch mogliche Verdanderungen im Hin-
blick auf diesen Alieingang bei der Regelung
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